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Apresentacao

O Programa de Apoio a Meninos e Meninas/Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
— Proame/Cedeca Bertholdo Weber iniciou sua agdo em margo de 1988 num contexto de
mobilizagao social por mais democracia, liberdade e respeito aos direitos humanos, sempre atento
ao panorama nacional, estadual e municipal em relagao aos direitos de criancgas e adolescentes.
Sua missdao é “garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes através de processos educativos e participativos, propondo e mediando politicas
sociais por meio de acoes articuladas em redes”. O objetivo prioritario da agdo institucional
visa a efetivag¢do da prote¢do juridico-social dos direitos humanos de criangas e adolescentes, de
forma articulada e integrada com os demais atores sociais.

Efetivar a prioridade do atendimento a crianga e ao adolescente pelas politicas publicas sociais
conforme determina a Constituicao Federal de 1988 exige avaliar a efetividade dos servigos prestados a
esse publico. A partir da promulga¢do do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Brasil passou a pautar-se por uma legislagdo desafiadora que impulsiona o poder
publico e a sociedade civil a encontrar solugdes cada vez mais eficientes para assegurar, de fato, os

direitos de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, o Proame mais uma vez aceitou o desafio de produzir uma publicagdo importante
para o municipio de Sdo Leopoldo. Em parceria com o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Comdedica) e o Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(FMDCA), desenvolveu, de 2019-2021, o projeto que resultou na elaboragdo do Plano decenal dos direitos
humanos de criangas e adolescentes de Sdo Leopoldo (2021-2030), ja publicado, e agora neste Diagndstico
socioterritorial da situagdo de criangas e adolescentes no municipio de Sdo Leopoldo, que complementa e oferece

informacao basica para a formulacao e implementacao das acdes do Plano Decenal.

Este Diagndstico apresenta indicadores sociais referentes a realidade socioecondmica de criangas e
adolescentes de Sao Leopoldo nos tultimos 10 anos e oferece informagdes sobre as politicas publicas e os
equipamentos publicos de atendimento, protecao e garantia dos direitos do publico infanto-juvenil do
municipio de Sdo Leopoldo. Além dos dados quantitativos, elabora analises iniciais dos dados, visando
a uma contribui¢do mais efetiva e eficiente na construgdo de politicas, agdes e projetos direcionados

para criancas e adolescentes no municipio.

Este Diagndstico proporciona subsidios para entidades e poder publico na construgao de programas
e projetos mais qualificados em resposta aos reais desafios da nossa realidade. Além disso, contribuira
na busca de financiamentos, uma vez que possibilita uma leitura contextual mais adequada e responde
a exigéncia cada vez maior das agéncias financiadoras por projetos que contemplem o monitoramento
continuado da area em intervencgao.

Enfim, permitira um avango na efetivacao de politicas publicas que garantam os direitos de criangas

e adolescentes, através de agdes concretas, destinadas a fazer com que os textos da Constitui¢cao Federal
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e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) deixem de ser vistos como simples declaragao retorica
para se constituirem como instrumentos de materializacdao da cidadania de criancas e adolescentes na
cidade de Sao Leopoldo.

Registramos, por fim, nosso agradecimento a todas as pessoas e instancias envolvidas na
concretizacao desse projeto e desejamos que a leitura e o estudo desse instrumento sejam proveitosos e
cumpram a finalidade a que se destina.

Nélio Schneider Micheli Fabiana Duarte

Presidente do Proame Diretora Executiva do Proame
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Introducao

Um diagnéstico socioterritorial € um documento que possibilita analisar os desafios e as
potencialidades de certo territorio a partir de seus dados socioecondmicos. Esse tipo de instrumento
subsidia o planejamento estratégico de politicas publicas, fortalecendo as interveng¢des em territorios e
qualificando o uso racional dos investimentos publicos.

Obtemos melhores resultados ao utilizar diagndsticos socioterritoriais no processo de planejamento
e execugdo das agdes de Politicas Publicas, pois se trabalha com base no conhecimento da realidade e da
possibilidade de refletir sobre os dados ali expostos.!

Uma analise interpretativa do diagnostico socioterritorial possibilita conhecer as necessidades, as
demandas e os desafios do territério e suas constituigdes, ao compilar e organizar as caracteristicas, as
poténcias, os riscos e as vulnerabilidades que ali estdo. Assim, “o territério deve ser considerado como
o contexto das relagdes entre a populagdo e o lugar, na producdo das condi¢des de vida dos individuos”.?
O artigo 20° da NOB-SUAS reafirma que o diagnoéstico socioterritorial:

tem por base o conhecimento da realidade a partir da leitura dos territorios, microterritérios ou outros recortes

socioterritoriais que possibilitem identificar as dindmicas sociais, econdmicas, politicas e culturais que os
caracterizam, reconhecendo as suas demandas e potencialidades.?

Portanto, o diagnostico é um importante mecanismo para mobilizar o poder publico, os conselhos
de direitos e os demais 6rgdos que compoem o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
— SGDCA, na criagdo e no fortalecimento de politicas publicas que possam enfrentar as desigualdades
sociais e as violagbes de direitos que ocorrem nos territérios, bem como na cidade através do
reconhecimento de suas dindmicas demograficas, administrativas, politicas e socioterritoriais. Ao permitir
identificar as desigualdades sociais e econdmicas, as ofertas de servigcos publicos (educagao, satude,
habita¢do, saneamento basico, seguranca publica, mobilidade urbana, lazer, cultura etc.) como também
a distribuicao dos equipamentos publicos nos territorios, cria-se 0 campo possivel de intervengdes mais
efetivas e resolutivas.

O territério é dinamico, pois, além da topografia natural, constitui uma “topografia social” decorrente das relagdes
entre os que nele vivem e das relagdes destes com o seu territdrio. Territorio nao € gueto, apartacdo, mais mobilidade.

Por isso discutir medidas de um territorio € um assunto bem mais complexo do que definir sua area, pois implica
em considerar o conjunto de forgas e dindmicas que nele operam (SPOSATT, 2008, p. 9).*

Os dados que compdem um diagnostico comumente sao trabalhados a partir de fontes secundarias,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE e a Funda¢ao de Economia e Estatistica do
Rio Grande do Sul/FEE. Foram coletadas informagdes socioterritoriais nas secretarias municipais e

'R. C. Laisner; P. R. J. P. Pavarina. O papel estratégico do diagnostico socioterritorial para desenho, elaboragio e avaliacdo de
politicas publicas. In: XXIX Congresso ALAS — 2013, Santiago: Anais do XXIX Congresso ALAS, 2013.

2F. A. Lima; P. C. Mendes. Vigilancia socioassistencial e a construgdo de diagndsticos socioterritoriais: ferramentas de planejamento
essenciais. Hygeia, v. 11, n. 21, p. 116-125, dez./2015. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia/article/view/
31851/17609. Acesso em: 21.4.2019.

3 Brasil. Norma Operativa Bdsica — NOB-SUAS. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Brasilia: 2012, p. 11.

4 A. Sposito. Territorializagdo e desafios a capacidade de participagdo politica. Gestdo publica inclusiva: o caso da assisténcia social
no Brasil. In: CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. 13. ed. Buenos Aires, 2008.
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com o Conselho Municipal da Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes — Comdedica. Por ser o
territorio o espaco onde acontecem as relacdes sociais dos sujeitos demandatarios das politicas, para
este projeto foi considerada fundamental a escuta de parte do grupo beneficiado, nesse caso, os e as
adolescentes, acerca dos territorios em que transitam e habitam.’

O principal motivo dessa decisdo é a compreensao de que criangas e adolescentes s3o sujeitos de
direitos em consondncia com o que preconiza o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente/ECA no Brasil.
Entretanto, o conceito “sujeitos de direitos” relacionado a criangas e adolescentes ¢ historicamente
recente nas sociedades ocidentais. O primeiro marco legal a adotar essa nova perspectiva ocorreu apenas
em 1959 com a Declaragdao Universal dos Direitos da Crianga promulgada pela Organizagdao Mundial
das Nagoes Unidas/ONU. Trinta anos depois, em 1989, ocorre a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Criancgas que reconheceu a criangas e adolescentes os mesmos direitos que a pessoas adultas
e influenciou a construcdo e o debate de criagdo do ECA no Brasil.

A convengdo internacional de 1989 assegurou dois fundamentos que se tornaram base internacional
para a construcao de legislagdes que envolvem criancgas e adolescentes: reconheceu a especificidade
bioldgica e social de criancgas e adolescentes como seres humanos em formacgao e preconizou a garantia
dos mesmos direitos e liberdades propostas na Declaragdo dos Direitos Humanos.

Alein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que regulamenta o ECA, atesta, no artigo 16, a criangas e
adolescentes o direito a ter opinido e expressa-la, como também o direito a participa¢do na vida politica,
comunitaria e familiar, sem discriminacdo. Todavia, efetivar o direito a uma participagcao cidada que
possibilite que criangas e adolescentes se expressem democraticamente nos espagos decisorios que tratam
de suas vidas, como conselhos, escolas e organiza¢des comunitarias, ainda é um grande desafio a ser
enfrentado.

Desse modo, é essa problematica, a do protagonismo e da participacao, que este estudo sobre a
realidade socioecondmica de Sao Leopoldo parte para a realizagdo da atividade organizada em parceria
com o Forum de Adolescentes de Sao Leopoldo.

Com o aceite do Forum, a atividade ocorreu dia 14 de novembro de 2019, na Associacdo
Beneficente Nossa Senhora Auxiliadora no Bairro Scharlau, com a participacao de 39 adolescentes de
todas as regioes da cidade e de diversas institui¢des que realizam atendimento a criangas e adolescentes,
incluindo uma unidade de acolhimento institucional.

A metodologia proposta pela oficina “Mapa falado” é baseada nos pressupostos da Cartografia
Social que trabalha o espaco fisico sob uma perspectiva ndao s6 geografica, mas também sociocultural.
Seu objetivo é fazer o mapeamento de um territorio através das vivéncias daqueles e daquelas que
vivenciam esses espagos. Nesse tipo de atividade, o protagonismo da comunidade ¢ evidenciado, pois a
partir das vivéncias de um grupo acerca de seu territorio é possivel identificar potencialidades e
desprotecdes da regiao.

Sendo assim, este Diagndstico socioterritorial da situagdo de criangas e adolescentes no Municipio de Sdo
Leopoldo potencializara a constru¢do de politicas publicas, bem como a implementagdao das agdes

constantes no Plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes de Sdo Leopoldo, no qual este

5S. R. Santos. Diagnostico socioterritorial. In: M. C. F. Rosa, A. Hellmann (Orgs.). Diciondrio critico: politica de Assisténcia Social no
Brasil. Porto Alegre: UFRGS, 2016. p. 78-81. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/ Luciana-Lima 20/publication/
340649658 _Analise_de_Politicas_Publicas_verbete/links/5e970bd992851c2f52a33a9f/ Analise-de-Politicas-Publicas-
verbete.pdf#page=80. Acesso em: 18.1.2021.
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diagnoéstico consta em versdo resumida, sendo apresentado aqui em versdo completa, objetivando
subsidiar o reconhecimento das realidades nos territérios e as demandas de criancas e adolescentes.
Cabe, lembrar que o diagnodstico ¢ um retrato contextualizado de um momento que se torna uma
fotografia da realidade, tendo duas dimensdes preferenciais: a fisica que é politica, administrativa e
geografica e a sociocultural que fala do espago social e das diversas dindmicas culturais que sdo produzidas
nas relagdes sociais entre os sujeitos. Sendo assim, a atualizacao de um diagndstico socioterritorial deve
ser feita em curtos espacgos de tempo, refletindo a aceleracao das mudangas, tanto em termos culturais e

politicos, como no dmbito das vulnerabilidades sociais e das suas poténcias de superagdo.’

6 Ibid., p. 78.
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1. Infancia e adolescéncia:
conceitos socialmente construidos

“Eu fico com a pureza da resposta das criangas” cantou Gonzaguinha. “Adolescente, olha! A
vida é nova... a vida é nova e anda nua — vestida apenas com o teu desejo!”, escreveu Quintana. Seja
através dos poetas, seja pela vivéncia cotidiana, os periodos da infancia e adolescéncia sao retratados
com certa aura magica, ndo raro revestidos de nostalgia por parte dos adultos. Todavia, infancia e
adolescéncia e os modos e lugares sociais nelas implicados sdo conceitos socialmente construidos.

Compreender essa constru¢do social ndo implica um descuido com esses grupos sociais, nem
uma desvalorizac¢ao epistémica das vivéncias especificas desses periodos da vida.

A conceituacdo das etapas da vida: infancia, adolescéncia, idade adulta, velhice é construcao
social especifica do periodo contemporaneo ocidental. Perceber essas etapas como categorias analiticas
¢ importante porque possibilita perceber as relagdes de dominagao e hierarquizagao dessa classificacao
que se imbricam com outras categorias como classe social, género, raca/etnia, entre outras.’

Que se tenha, contudo, claro: nosso questionamento nao significa negar a imaturidade bioldgica [...].
Argumentamos que, nas sociedades contemporaneas, apesar de cada vez mais afastada da produ¢do economica,
a infancia produz recursos econdmicos, ¢ “util”. Em primeiro lugar, a demarcacgio de sua especificidade dinamiza
os mercados de trabalho e de consumo. Ao se lhe reconhecerem necessidades (ou direitos) especificas(os),
geram-se novas profissdes no mercado de trabalho adulto que, por sua vez, geram, também, a producdo de
novas mercadorias e servi¢os, inclusive os de natureza politica, académica, filantropica, comunitaria ou
solidaria.®

Até a Idade Média criangas eram vistas como pequenos adultos. As formas como as fases etarias
iniciais da vida humana sao tratadas variam conforme o contexto historico e grupo social. A ideia de
que “criancas”’ e “adolescentes”!? sdo um grupo social distinto formado por sujeitos com direitos comega
a ser construida a partir do século XVI sob uma concepg¢ao ocidental de individuo.!

A infancia é um fen6meno histérico e ndo meramente natural, e as caracteristicas da mesma no ocidente
moderno podem ser esquematicamente delineadas a partir da heteronomia, da dependéncia e da obediéncia
ao adulto em troca de protecdo. Aceitando-se a tese de Ariés, é preciso aceitar que a infancia, tal qual é

entendida hoje, resulta inexistente antes do século XVI. A vida era relativamente igual para todas as idades, ou
seja, ndo havia muitos estdgios e os que existiam nao eram tdo claramente demarcados.'?

A partir do século XVII, a etapa inicial da vida passa a ganhar atengdo em razdo da mudanga na

organizag¢do nuclear da familia moderna. E nesse periodo que o termo “infancia” passa a ser utilizado

7F. Rosemberg; C. L. S. Mariano. A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga: debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa,
v. 40, n. 141, p. 693-728, set./dez. 2010. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742010000300003. Acesso em: 31.08.2019.

8 Ibid., p. 696.

9 C. T. Nascimento; V. R. Brancher; V. F. Oliveira. A construgao social do conceito de infancia: algumas interlocu¢des historicas e
sociolodgicas. Revista Contexto & Educacdo, v. 23, n. 79, 2013. Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/
contextoeducacao/article/ view/1051. Acesso em 19.8.2019.

W E. Grossmann. A construgdo do conceito de adolescéncia no Ocidente. Revista Adolescéncia e Saude, v. 7, n. 3. jul./set. 2010.
Disponivel em: http://www.adolescenciaesaude.com/detalhe_artigo.asp?id=235#. Acesso em 23.8.2019.

' C. T. Nascimento; V. R. Brancher; V. F. Oliveira. A construgdo social do conceito de infancia: algumas interlocugdes historicas e
socioldgicas, op. cit.

2Tdem.
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para se referir aos anos iniciais da vida humana e que surgem as primeiras preocupagdes sociais
relacionadas a essa fase da vida: como futuros adultos, as criangas precisam ser disciplinadas e protegidas
mediante o controle de seus corpos.'®
Debrugar-se sobre a historia das criangas brasileiras, mesmo que de modo breve, é olhar para um
passado de tragédias ainda presentes na vida contemporanea.
O abandono de bebés, a venda de criangas escravas que eram separadas de seus pais, a vida em institui¢des que
no melhor dos casos significavam mera sobrevivéncia, as violéncias cotidianas que nao excluem os abusos

sexuais, as doencgas, queimaduras e fraturas que sofriam no trabalho escravo ou operario foram situagdes que
empurraram por mais de trés séculos a histéria da infancia no Brasil.!

Também desta historia surgem situacOes de afeto materno e paterno e de pessoas que foram
sensiveis e comprometidas com a vida e o cuidado de criangas. Foram estas que, em questionamentos e
agOes feitos a época, construiram as bases para as condigdes presentes hoje, mesmo que distantes do
ideal, de criancas e adolescentes serem sujeitos de direitos.

Essa breve contextualizagdo objetiva colocar algumas balizas para pensar o que entendemos por
infancia e como sdo as criangas no seu cotidiano da vida e das possibilidades reais, a partir do lugar em
que elas vivem.

O “abismo” existente entre o mundo infantil descrito em documentos, normativas e resolucdes
internacionais e nacionais feitos por organizacdes e governos e a realidade cotidiana em que grupos
distintos de criangas vivem e/ou sobrevivem exige a elaboragdo de agdes que de fato irdo construir
pontes e superar esse abismo. Segundo Mary Del Priore, ha dois mundos infantis: o das expressoes “a
criancga deveria ser” ou “ter”, “a crianca precisa”, “ela deve”, “vamos torcer para” etc.””, e outro mundo,
onde criancgas serdao orientadas para o “trabalho, ensino, adestramento fisico e moral, sobrando-lhes
pouco tempo para a imagem que normalmente se lhe esta associada: aquela do riso e da brincadeira”.!

Neste mundo cotidiano, lidamos com as violagdes e violéncias perpetradas contra criangas, que
se apresentam nos casos de exploragdo e abuso sexual, negligéncia estatal e do nucleo familiar, trabalho
infantil, como o trafico de drogas, e inimeras violagdes que sofrem as criangas e suas familias ao residirem
em territorio com escassos investimentos publicos e sem acesso a politicas sociais.

Outra questdo ¢ a distingao entre a elaboragdo do que se entende por “criangas” e as experiéncias
e produgoes desses sujeitos “criancas” que classificamos como “infancia”, ou melhor, “infancias”, em
virtude de sua multiplicidade e dos modos de gestao. A capacidade de tornar infincia um conceito
universal evidencia impasses e contradigdes. A protegdo social se destina a todas as criangas e a todas as
infancias? Que infancias sdo protegidas e tém acesso a politicas publicas de qualidade? E quais sdo as
outras infancias que vivem em contextos sociais de violéncia e violacao de direitos?

Duvidar da homogeneidade dos conceitos é central para problematizar “sentidos, papéis e valores
atribuidos as crianc¢as e aos modos de administra¢ao da infincia. A relacdo entre ‘criancas’ e ‘infincia’
ndo se coloca como dada”, e precisa produzir questdes para os operadores do Sistema de Garantia de
Direitos — SGD."

13 Idem.

4 M. Del Priore (Org.). Histdria da crianga no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1991. p. 3. Disponivel on-line em: http://books.scielo.org/
id/vfgth/pdf/jaco-9788579820601-16.pdf. Acesso em: 27.4.2020.

15 M. Del Priore. Infancias, adolescéncias e familias: a crian¢a negra no Brasil. In: M. Del Priore (Org.). Histdria da crianga no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 1991. p. 233-234.

16 Idem.

7P, Schuch, F. R. Bittencourt, C. Fonseca. Infancias e criangas. Saberes, tecnologias e praticas. Civitas. Porto Alegre, v. 13, n. 2, p.
205-220, mai./ago. 2013. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/16467. Acesso
em: 25.12. 2019.
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Entao, cabe sempre perguntar de que criangas estamos falando: da crianga indigena? Da que vai
aescola? Da que tem acesso ao basico para manter a subsisténcia? Das criangas que estao em instituicoes
de acolhimento? Das que estdao na rua junto com seus pais e/ou responsaveis? Das que perambulam
sozinhas pelas ruas? Das que sdo diagnosticadas com transtornos mentais ou comportamentais? Das
que sdo saudaveis e agitadas? De que criangas estamos falando? Nao é simples responder a estas
indagacoes.

[...] nada aqui diz que essa ¢ uma infancia mais feliz, ou mesmo mais infeliz. Mas o que importa reter e deve

sempre ser dito é que tudo aqui diz que essa é uma infancia. E ¢, como todas, uma infancia gerenciada também
pelas criangas, que em suas praticas definem sua propria condi¢do infantil.’

Por fim, o desafio posto aos operadores dos direitos de criangas € a tdo falada participagao destas
nos processos decisorios ou mesmo a consulta a elas nas agdes que lhes dizem respeito. Segundo Clarice
Cohn,

Uma atuagao que seja efetivamente condizente com a que as criangas fazem e querem fazer de suas infancias,
neste mundo em que as possibilidades de infancias e de ser criangas sao inumeras. [...] Devemos sempre levar
em conta que, de um lado, a concepcao de infancia informa (sempre) as agdes voltadas as criangas e, de outro,
que as criangas atuam desde este lugar seja para ocupé-lo, seja para expandi-lo, ou nega-lo... E a partir dele que
agem ou é contra ele que agem."

1.1. Adolescéncia e juventude: conceitos que se entrecruzam

Serd que ninguém vé

O caos em que vivemos?
Os jovens sdo tdo jovens

E fica tudo por isso mesmo

A juventude é rica, a juventude é pobre

(Legiao Urbana — Aloha)

Como ja dito, os conceitos sdo construgdes sociais e datam de periodos e momento historicos e
culturais de dada sociedade. As categorias “adolescéncias” e “juventudes” sdo, portanto, transitorias,
mas tém sua facticidade nos ciclos etarios. Esses ciclos etarios aparecem na maioria das sociedades e
sao norteadores das politicas publicas e agdes sociais.?”

No contexto brasileiro, adolescentes e jovens sao definidos por diferentes aspectos, havendo
opinides diferenciadas quanto a forma de situa-los nos marcos referenciais que os caracterizam.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA diz no artigo 2°: “Considera-se crianga, para os
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito

anos de idade”.?! Para a Organizagdo Mundial da Satde — OMS, seguida pelo Ministério da Saude do

18 C. Cohn. Concepgdes de infancia e infancias. Um estado da arte da antropologia da crianga no Brasil. Civitas, Porto Alegre, v. 13,
n. 2, p. 221-244, aqui p. 239, mai./ ago. 2013. Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/
view/16467. Acesso em: 25.12.2019.

Y 1bid., p. 241.

20 M. Margulis, M. Urresti. La Juventud es mds que una palabra. Buenos Aires: Biblos, 1996, p. 28.

2'M. J. Digidacomo. Estatuto da crian¢a e do adolescente anotado e interpretado. 8. ed. Curitiba, Ministério Ptblico do Estado do Parana.
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e do Adolescente, 2020. Disponivel em: https://escolasuperior.mppr.mp.br/
arquivos/Image/publicacoes/ECA_2020.pdf ?fbclid=IwAR350xS8GW 5bvSN6wIEIT1GsrRcLjd9sbMqwFuaoXHCHDyB620g DDk-
hCI. Acesso em: 13.1.2020.
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Brasil, a defini¢do de adolescéncia é compreendida do periodo dos 10 a 19 anos e juventude entre os 15
e 24 anos.?? O Estatuto da Juventude, no ambito das ciclos etarios, faz a seguinte classificagdo:
adolescentes-jovens: 15 a 17 anos; jovens-jovens: 18 a 24 anos e jovens-adultos: 25 a 30 anos.? Sao,
portanto, definigdes que se interseccionam nos primeiros anos da adolescéncia, porém isto nao é o que
se coloca em disputa na constru¢do dos conceitos “adolescéncias” e “juventudes”, mesmo sendo os
marcadores etarios mais relevantes para o planejamento de politicas publicas para criangas, adolescentes
e jovens.

Portanto, adolescéncias e juventudes ndo sdo categorias universais, como ja problematizamos
quanto as infancias. A necessidade de dialogar com esses conceitos no plural significa que fatores como
classe, género, etnia, cultura, territorio, situagao socioeconomica etc. definem condigdes sociais de viver
a adolescéncia e a juventude de maneiras bem distintas. A condi¢ao social de ser adolescente e jovem ¢
unica, dizendo respeito a uma geragdo, um momento social, econdmico, politico e cultural do seu pais
e do mundo. Essa experiéncia é somente desta geracdo. E, em cada momento histérico, ha sobre
adolescéncias e juventudes perspectivas, expectativas, sonhos e projecoes das outras geracoes, seja ela
adulta ou idosa, porém essa vivéncia e experimentacdo acontecera de modo singular para cada um e
cada uma e nos diversos grupos juvenis.

As possibilidades que eles tém de tragar suas trajetérias de vida, quer sejam “bem-sucedidas” ou
“fracassadas”, serdo “reflexos das estruturas e dos processos sociais” que acontecerdao com cada um e

cada uma de maneira distinta, incerta, vulneravel e por vezes violenta.?*

A juventude sofre e ninguém parece perceber
Eu tenho um coragdo

Eu tenho ideais

Eu gosto de cinema

E de coisas naturais

E penso sempre em sexo, oh yeah!

(Legido Urbana — Aloha)

Para a soci6loga Marialice Foracchi, a juventude é uma categoria social e “sintetiza uma forma
possivel de pronunciar-se diante do processo historico e de constitui-lo” e esse modo de ser é carregado
e permeado de tensdes societarias.?

Nessa diregdo, ha estudos e pesquisas que avangam na critica a ideia “desenvolvimentista” do ser
adolescente e jovem. Mesmo que o ECA seja o documento brasileiro mais importante da legislacao
sobre crianca e adolescente, as definicOes ai postas tém claramente uma vertente desenvolvimentista,
dada a época da sua elaboragdo e das lutas sociais que foram vividas. Porém, atualizar e contextualizar

22 BRASIL. Ministério da Satude. Secretaria de Aten¢do a Satde. Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas. Diretrizes
nacionais para a atengdo integral a saiide de adolescentes e jovens na promogdo, protegdo e recuperagdo da savide. Brasilia, 2010, p. 46. Disponivel
em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_atencao_ saude_adolescentes_jovens_promocao_saude.pdf.
Acesso em: 6.11.2019.

2 Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — Sinajuve. Disponivel em: https://www.in.gov.br/
materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30042825/d01-2013-08-06-lei-n-12-852-de-5-de-agosto-de-2013-30042815.
Acesso em: 13.2.2020.

24 0. D. Ledn. Adolescéncia e juventude: das nogdes as abordagens. In: M. F. Virginia (Org.). Juventude e adolescéncia no Brasil:
referéncias conceituais. Sao Paulo: Agao Educativa/Friedrich Ebert Stiftung, 2005, p.16.

2 M. M. Foracchi. O estudante e a transformagdo da sociedade brasileira. Sao Paulo: Nacional, 1965, p. 160.
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tanto o ECA como as politicas sociais e publicas sobre essa populagao ¢ tarefa urgente e necessaria,
além de constituir um grande desafio. O ECA ¢ extremamente importante e deve ser defendido, mas
avancar em suas elaboracdes, definicdes e orientagdes o potencializara como documento referencial
para a defesa e a luta pelos direitos de criangas e adolescentes.

Faremos referéncia agora a dois trabalhos com o intuito de agugar um pouco nossos olhares para
alguns questionamentos. O artigo Subvertendo o conceito de adolescéncia®® pontua algumas questdes
interessantes, dentre as quais destacamos duas: 1) o questionamento sobre o “pensamento
desenvolvimentista” que cré na “primazia da razao” e, portanto, em “sujeitos guiados pela consciéncia”
que, ao viver, vao aprimorando as etapas do desenvolvimento, ocorrendo maior “aprimoramento racional,
o0 que resultaria em dominio sobre si e sobre o0 mundo”. E um modelo cartesiano de viver e estar no
mundo. Essa ideia se coloca em questao:

[...] questionado por diferentes enfoques filosoficos — dentre eles o da Filosofia da Diferenca e aquele
proposto por Michel Foucault — ao mostrarem que néo € a consciéncia que cria ou apreende o mundo,
e sim que 0s objetos e os proprios sujeitos sdo gerados a todo 0 momento a partir das diversas praticas
que os atravessam. Nao seria possivel, entdo, pensar em termos de desenvolvimento, uma vez que nao

ha ponto de partida ou de chegada, nem diregdo predefinida na qual se daria uma evolugdo. [...] neste
caso, a maturidade adulta seria o objeto a ser alcangado.?’

Com isso, fortalecemos a ideia de que existe uma “identidade de ser adolescente” ou de “ser
jovem” que chegara a uma “identidade de ser adulto” ou a “racionalidade madura”. A necessidade de
definir uma identidade para o adolescente e o0 jovem € expressao da ilusao de nomear os sujeitos e da
necessidade de dizer: este adolescente € assim e ndo de outro jeito, este modo € o correto e aquele ndo.
Ao problematizar a identidade de ser adolescente e jovem, queremos pensar o conceito de referéncia
tao utilizado no fazer social e na elaboracao das politicas publicas. As autoras do artigo citam Guatari
e Rolnik (1986, p. 68-9),

[...] aidentidade é um conceito de referenciagdo, de circunscri¢do da realidade a quadros de referéncia [...] é
aquilo que faz passar a singularidade de diferentes maneiras de existir por um s6 e mesmo quadro de referéncia
identificavel [...] o que interessa a subjetividade capitalistica, ndo é o processo de singulariza¢do, mas justamente
esse resultado do processo, resultado de sua circunscricio a modos de identificagdo dessa subjetividade
dominante. 2

Com a citagdo acima pontuamos uma segunda questao desenvolvida no artigo: a patologizacao e
a criminaliza¢do dos comportamentos juvenis ou dos comportamentos que estdao fora daquela identidade
referida. Para essa regulacao ou disciplina dos comportamentos ha uma série de saberes profissionais
que assumem a funcao de tratar a adolescéncia e a juventude, pautados pela “ideia de uma crise
identitaria”? ou de uma categoria considerada “problema”*.

Quando adolescentes e jovens sdo vistos como “problema” ou ha dificuldades dos adultos e da
sociedade adultocéntrica em lidar com as resisténcias destes com o que esta estabelecido de identidade,
regras e normas vigentes, produz-se uma pressao que se materializa nas “relaces tensas entre jovem,
instituicdo e sociedade”.

% C. C. Coimbra; F. Bocco; M. L. Nascimento. Subvertendo o conceito de adolescéncia. Arquivos Brasileiros de Psicologia, v. 57, n. 1,
p. 2-11, 2005. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/arbp/v57n1/v57n1a02.pdf. Acesso em: 28.4.2020.

27 Tbid., p. 5.

B1bid., p. 6.

2E. Erikson. Identidade, juventude e crise. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.

30 H. W. Abramo. O uso das nogdes de adolescéncia e juventude no contexto brasileiro. In: M. V. Freitas (Org.). Juventude e adolescéncia
no Brasil: referéncias conceituais. Sao Paulo: s/e, 2005.
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Sob essa oOtica da patologizac¢do, a adolescéncia, entendida como momento de sofrimento psiquico, pressupde
anecessidade de uma psicoprofilaxia definida como “toda atividade que [...] tende a promover o desenvolvimento
das possibilidades do ser humano, sua maturidade como individuo e, em definitivo, sua felicidade”
(BOLOSLAVSKY, 1977, p. 25). O foco dessas praticas esta colocado no futuro, na forma como se dara o
desfecho de tais crises e transtornos, o tratamento teria, entdo, o objetivo de garantir como resultado uma
pessoa saudavel e, sobretudo, ttil a sociedade.’!

A patologizacao das relagdes, sejam elas complexas, tensas ou apenas distintas das normas vigentes,
produz intervengOes estatais e de profissdes como a medicina, psiquiatria, psicologia e o servigo social.
Como Foucault bem descreve, “sobre esta chaga pululam os psicologos e o pequeno funcionario da
ortopedia moral”.?

A acentuada constancia dos enquadramentos das atitudes dos adolescentes e jovens, dos problemas
sociais vividos por estes, em disturbios de conduta antissocial, tem servido de justificativa (questionavel,
a nosso ver) para o uso de medicamentos e de um crescente processo arbitrario de medicamentalizagdo
e de patologizacao da adolescéncia e da juventude, numa relagao entre transtorno mental e criminalizag¢ao
juvenil. A problematizacao dessas intervengdes e o que delas decorre, como a culpabilizagao dos
individuos, aferindo um grau de periculosidade e imposig¢do de tratamento, é feita com o objetivo de
exigir dialogo amplo e complexo acerca do modo de garantir que maneiras diferentes de viver a vida e
gestar a autonomia possam ser protagonizadas por esses adolescentes e jovens na complexa trama da
vida e da convivéncia social®.

Segundo Madel Luz, “o jovem que ndo se enquadra nas regras € por elas enquadrado. E sdo
violentas as normas e institui¢oes destinadas ao controle do desvio”.** Esses questionamentos também
sdo corroborados pelas autoras Soares e Caponi, que discutem como é marcante 0 nosso modo de
transformar sofrimento em patologia ou uma situacdo de risco em uma doenca futura com sua

consequente medicalizagdo, na demanda atual por bem-estar e na intolerancia ao sofrimento alheio.®

E tdo estranho, os bons morrem jovens
Assim parece ser quando me lembro de vocé

Que acabou indo embora, cedo demais!

(Legido Urbana — Love in the Afternoon)

E como ultima questdo: o exterminio de adolescentes e jovens. Como diz Vicentin, “ndo estao
estes jovens, passiveis de morte num grau sem precedentes?*® Esse questionamento feito em 2005 ainda
¢ muito pertinente e atual. O Brasil vive uma situacao de exterminio de seus adolescentes e jovens, dito
por muitos grupos de pesquisadores como um exterminio ou um genocidio dessa parcela da populagao.
Conforme dados oficiais do Ministério da Saude (SIM/MS), em 2017 houve 65.602 homicidios no
Brasil, uma taxa de 31,6 mortes para cada 1000/habitantes. Trata-se do maior nivel histérico de letalidade

3C. C. Coimbra; F. Bocco; M. L. Nascimento. Subvertendo o conceito de adolescéncia, op. cit., p. 6.

32M. Foucault. Vigiar e punir: nascimento das prisdes. Trad. de Raquel Ramalhete. 41. ed. Petropolis: Vozes, 2013, p. 15.

3 F. Asquidamini; R. Barbiani e E. Sugizaki. Adolescentes em medida socioeducativa: Violéncia ou violagdo de direitos? Revisdo de
literatura. Subjetividades. Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 113-123, abr./2015. Disponivel em: https://periodicos.unifor.br/rmes/article/
view/ 4526/3653. Acesso em: 21.5.2020.

3% M. T. Luz. Relagdo entre o adolescente e a sociedade atual. In. M. T. Luz (Org.). Ordem social, instituicdes e politicas de satide no
Brasil: textos reunidos. Rio de Janeiro: CPESC/IMS/LAPPIS/ABRASCO, 2007.

3 G. B. Soares; S. Caponi. Depressdao em pauta: um estudo sobre o discurso da midia no processo de medicalizagdo da vida. Interface
— Comunic., Saude, Educ., v. 15, n. 37, p. 437-446, aqui p. 440, abr./jun. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/icse/a/
s6B8wjrMdV3qsL3jdQRxjjn/?lang=pt. Acesso em: 23.6.2017.
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violenta. No Mapa da Violéncia (2015), essa ¢é a principal causa de morte entre adolescentes de 16 a 17
anos. Para Waiselfisz, em 2013, 46% dos obitos foram na faixa etaria dos 16 e 17 anos, ou seja, “10,3
adolescentes foram mortos por dia” no Brasil. Sio adolescentes e jovens do sexo masculino, pobres,
negros e com baixa escolaridade. E o principal instrumento utilizado foi a arma de fogo. A cidade de
Sao Leopoldo aparece no 8° lugar, com uma taxa de 39,6 por 1000/habitantes, ou seja, maior que a
taxa brasileira.%

As ameacas de morte, os acontecimentos noticiados, a referéncia a algum adolescente assassinado
sao fatos que nos atravessam no cotidiano do fazer profissional e na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes. Fazer uma leitura das noticias e dos dados, refletir as situa¢des nos territorios, discutir a
capilarizacao do trafico e seu poder de pertencimento e trabalho para a juventude, discutir a violéncia e
o racismo estrutural da nossa sociedade sao alguns dos temas que podem contribuir para pensar agoes
que protejam adolescentes e jovens e que incidam em situagdes de violéncia letal.

Estas palavras introdutorias sdo oferecidas com o objetivo de levantar algumas questdes que podem
agucar o nosso olhar e nos fazer duvidar do que esta posto. Elas podem produzir questionamentos que
ajudem a ler este Diagndstico socioterritorial da situagdo de criangas e adolescentes da cidade de Sdo Leopoldo.
Sao pistas colocadas na trilha da leitura.

Subverter a nogdo de adolescéncia é uma agdo politica importante nesse momento em que ha tanta insisténcia

em individualizar e interiorizar as questGes sociais, e em psiquiatrizar e criminalizar os ditos desvios das
normas importas a todos nés.

1.2. A construgao sociojuridica da protecao a infancia e adolescéncia

O destaque e a valorizagdo dessas faixas etarias no inicio da era moderna trazem consequéncias
sociojuridicas. E nesse periodo que surgem as primeiras teorias pedagdgicas e instituicdes voltadas
especialmente para criangas. O grande marco desse periodo e para a sociedade ocidental é constituido
pela Revolugdo Francesa e pela Declaragdao dos Direitos do Homem que transformam a concepgao do
papel do Estado e inserem as primeiras obrigacOes estatais voltadas para as criancgas, especialmente
através da escolarizacao.

Essa institucionalizagdo escolar até o século XVII tem dois aspectos importantes: o aspecto
econdmico, posto que somente as familias com maior poder aquisitivo conseguiam garantir acesso a
educacao aos seus filhos, e a questdao de género, ja que a educacdo era voltada apenas para criancgas e
jovens do sexo masculino. Para as meninas a infancia durava até os primeiros sinais de puberdade,
quando eram destinadas ao casamento, sendo comum matriménios entre homens adultos e meninas a
partir de 10 anos de idade.”

A partir da Revolugdo Francesa dois aspectos passam a envolver o grupo formado por criangas e
adolescentes: a mao-de-obra barata da nascente industria nos séculos XVIII e XIX e o inicio da
responsabilizacdo do Estado com cuidados voltados para esse grupo com teor disciplinador.

M. C. G. Vicentin. 4 vida em rebelido: jovens em conflito com a lei. Sdo Paulo: Hucitec, 2005, p. 187.

377, J. Waiselfisz. Homicidios e juventude no Brasil: atualizacdo 15 a 29 anos. Mapa da violéncia 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em: http:/
/flacso.org.br/files/2020/03/Mapa2014_ AtualizacaoHomicidios.pdf. Acesso em: 22.6.2020.

38 C. C. Coimbra; F. Bocco; M. L. Nascimento. Subvertendo o conceito de adolescéncia, op. cit., p. 7.

39 M. Silveira. Os caminhos da infancia — a histéria social da crianga e do adolescente. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/28271/
os-caminhos-da-infancia. Acesso em: 03.9.2019.
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A industrializacdo e a necessidade de universalizagdao da escolarizacio estdo imbricadas na
construgdo social do que entendemos como infancia e adolescéncia na contemporaneidade. O trabalho
infantil foi fundamental para o processo de industrializacao europeu entre os séculos XVIII e XIX. Os
tensionamentos devido a condigdes degradantes do trabalho industrial fomentaram as primeiras leis
protetivas da infincia na sociedade inglesa e nos demais paises europeus. No século XIX, a escolarizagdao
de criancas vindas de familias pobres foi inicialmente vinculada a industria por necessidade de formagao
da mao-de-obra e, na medida em que aumentou a necessidade de expansao das escolas, o Estado e as
familias receberam essa responsabilidade.*’

Entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX, surgiram as legislagOes estatais.
Em 1919, com a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), foram regulamentadas seis
convengdes de protecao a trabalhadores e trabalhadoras, duas das quais se referiam ao trabalho infantil:
delimitacdo da idade minima para o trabalho e a proibi¢do do trabalho noturno para menores de 18
anos. No mesmo ano, em decorréncia do aumento de menores o0rfaos durante a Primeira Guerra Mundial,
¢ criada na Inglaterra a Associacdo Internacional Salve as Criangas, uma a¢ao filantrépica que alcangcou
conquistas internacionais e foi fundamental para as primeiras legislagdes voltadas para a protecao da
infancia e adolescéncia. O primeiro documento internacional para a protegao desse grupo foi promulgado
em Genebra no ano de 1924, mas ele nao obteve adesao expressiva dos paises diante o contexto mundial
entre guerras.*!

Apbs a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
foram desencadeiados movimentos em prol da criagdo de instrumentos e mecanismos de garantia e
promogao dos Direitos Humanos com alcance internacional.*> Em 1959, onze anos apds a promulgagdo
internacional da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, é anunciada pela ONU a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga, conferindo as pessoas desse grupo o estatuto de sujeitos de direitos.*

O final da década de 1950 e o inicio da década de 1960 sao fundamentais para a nova perspectiva
acerca da concepgao da infancia e adolescéncia. Dois eventos, um no campo sociopolitico e outro no
campo académico, langam as bases definitivas para ado¢ao da compreensao de que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos: a ja mencionada promulgacdao da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga
em 1959 pela ONU e a publicacdo da pesquisa de Philippe Ariés, em 1961, intitulada L’enfant et la vie
familiale sous I'ancien régime [A crianga e a vida familiar sob o regime antigo]. Essa obra é importante
porque fundamentaria os estudos sociais acerca dessa faixa etaria, proporcionando uma mudanca de
perspectiva que seria adotada na construgdo das politicas publicas dos anos de 1990:

Ariés ao inaugurar a “visdo da infincia como uma construgdo social, dependente a0 mesmo tempo do contexto
social e do discurso intelectual” (Sirota, 2001, p. 10), lanca as bases para a mudanga paradigmatica proposta,
nas décadas de 1980 e 1990. [...] Trata-se de al¢car a infincia a condi¢do de objeto legitimo das Ciéncias

Humanas e Sociais; entender a infancia como uma construg¢do social; romper com o modelo
“desenvolvimentalista” da Psicologia (por exemplo, o piagetiano); atacar o conceito de socializag¢do da crianga

40V, S. A. Junior; L. C. F. Vasconcellos. A importancia historica e social da infincia para a construgdo do direito a saude no trabalho.
Saiide e Sociedade. Sdo Paulo, v. 26, n. 1, jan./mar. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902017000100271. Acesso em: 18.8.2019.

41'S. C. Jensen. Os documentos internacionais sobre os direitos das criangas e dos adolescentes. Relacdes Internacionais, 2018. Disponivel
em: http://jornalri.com.br/artigos/os-documentos-internacionais-sobre-os-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes. Acesso em:
01.9.2019.

438. Stolz; C. P. Marques; C. A. M. Marques. Cadernos de Educa¢do em e para os Direitos Humanos. FURG, 2013.

4 F. Rosemberg; C. L. S. Mariano. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga: debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa,
v. 40, n. 141, p. 693-728, set./dez. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742010000300003. Acesso em 31.8.2019.
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como inculcag¢do, até entdo predominante na Antropologia, na Psicologia e na Sociologia; conceber a crianga
como ator social. Essa nova perspectiva de compreensdo da infincia rompeu com tendéncias principais entao
vigentes na produgdo teodrica e no contexto sociopolitico de discursos e praticas referentes a infancia e que
envolve criangas.*

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 1989 garante dois importantes
aspectos, que serdo base internacional para a construcdo de legislagdes que envolvem criangas e
adolescentes: reconhece a especificidade bioldgica e social de criangas e adolescentes como seres humanos
em formacao e lhes garante os mesmos direitos e liberdades propostas na Declaracao dos Direitos
Humanos.®

Até meados da década de 1980, a defesa da necessidade de protegdo a crianga foi o foco das
normativas relacionadas aos direitos da infancia. Tanto a Declaracdo de Genebra, feita em 1924 pela
Liga das Nagdes, quanto a Declaragcdo dos Direitos da Crianga de 1959 feita pela ONU adotam essa

concepeao relacionada a infancia.

1.3. Contexto brasileiro

Desde o século XVII relatos ddao conta de uma pratica que esteve ativa no Brasil até os anos de

1930: o acolhimento de criangas pequenas em Irmandades da Igreja Catolica através das chamadas

Casas da Roda dos Expostos ou Enjeitados. A chamada Roda, oficializada no século XVIII e oriunda

da tradicdo portuguesa, significava a possibilidade de alguém colocar anonimamente criancgas ainda

bebés em uma engrenagem cilindrica que era instalada na parede externa dessas casas e que girava de

fora para dentro. No Brasil, o abrigamento de criangas foi historicamente delegado a institui¢des religiosas,
catolicas em sua grande maioria, e com forte teor segregacionista e racial.

No Brasil do século XIX, entao constituido como império independente, o c6digo penal estabelecia

a idade de 14 anos para a responsabilizacao juridica. Nesse periodo, tornou-se comum o uso do termo

“menor” para se referir a pessoas com menos de 14 anos de idade. Para menores de idade considerados

sem familia eram estabelecidas medidas assistenciais executadas por instituigdes religiosas, como a

Santa Casa da Roda dos Expostos, subsidiadas com recursos publicos por meio de decretos do Império.

Foi nesse contexto que se deu o aparecimento da categoria social “menor”, relacionada a parcela da populagdo

infanto-juvenil em situac¢do de pobreza e abandono moral e/ou material. Essa categoriza¢do da infincia permeou

a legislagdo e as politicas da area até a década de 1980. Assim, a palavra “menor” indicava uma parcela

especifica da infincia e da juventude brasileira: os filhos das familias pobres. Para o “menor”, de forma distinta

do restante da populagdo juvenil, criou-se uma série de estruturas de atendimento vinculadas a assisténcia
social.’

Em 1851 e 1854, sao estabelecidas as primeiras leis que regulamentam o ensino basico no Brasil.
No Decreto n° 630 de 17 de setembro de 1851, o governo da Corte Imperial fica autorizado a reformar
0 ensino primario e secundario, estabelecendo diretrizes para a regulamentacao de escolas. Nesse

documento, sao estabelecidas as orientacdes acerca do que deve ser ensinado e a conduta moral a ser

“1bid., p. 694.

#1bid., p. 699.

4 1,. Mesgravis. A assisténcia a infincia desamparada e a Santa Casa de Sdo Paulo: A Roda dos Expostos no século XIX. Revista de
Historia, USP: 1978. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/133158. Acesso em: 28.11.2020.

47 Cedica. Plano decenal dos direitos humanos da crianga e do adolescente do Rio Grande do Sul 2018-2028, p. 20-21. Disponivel em: http://
cedica.rs.gov.br/upload/ 2019022809593 1plano_decenal_dos_direitos_humanos_da_crianca_e_do_adolescente_do_rs_26jun2018.pdf.
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adotada por docentes e discentes. Ndao ha meng¢do de quem poderia acessar o ensino.*

Jano Decreton® 1.131-A de 17 de fevereiro de 1854, além de detalhar os regulamentos acerca do
funcionamento das escolas e dos requisitos para a docéncia, é citado como devem ser encaminhadas
situagOes referentes a menores de idade e ¢ instituida a separagdo do ensino por sexo masculino e
feminino. Meninos com doengas contagiosas, sem vacinagao ou escravos nao eram admitidos nas escolas.
A idade de admissdo era de 05 a 15 anos. O artigo 50 do capitulo III, que trata “Das escolas publicas;
suas condicOes e regimento”, estabelece que, nas escolas para o sexo feminino, devem ser ensinados
“bordados e trabalhos de agulha mais necessarios”. Os artigos 60, 62 e 63 tratam especificamente dos

“meninos indigentes”:

Art. 60. Todo o expediente dentro das escolas sera feito a custa dos cofres publicos. Correrdo também por
conta dos cofres publicos as despezas de fornecimento de livros e outros objectos necessarios ao ensino.

Aos meninos indigentes se fornecera igualmente vestuario decente e simples, quando seus paes, tutores, curadores
ou protectores 0 ndo puderem ministrar, justificando previamente sua indigencia perante o Inspector Geral,
por intermedio dos Delegados dos respectivos districtos.

Art. 62. Se em qualquer dos districtos vagarem menores de 12 annos em tal estado de pobreza que, além da
falta de roupa decente para frequentarem as escolas, vivao em mendicidade, o Governo os fara recolher a
huma das casas de asylo que devem ser creadas para este fim com hum Regulamento especial.

Em quanto ndo forem estabelecidas estas casas, os meninos poderao ser entregues aos parochos ou coadjutores,
ou mesmo aos professores dos districtos, com os quaes o Inspector Geral contractard, precedendo approvagao
do Governo, o pagamento mensal da somma precisa para o supprimento dos mesmos meninos.

Art. 63. Os meninos, que estiverem nas circumstancias dos Artigos antecedentes, depois de receberem a
instrucgdo do primeiro grao, serdo enviados para as companhias de aprendizes dos arsenaes, ou de Imperiaes
Marinheiros, ou para as officinas publicas ou particulares, mediante hum contracto, neste ultimo caso, com os
respectivos proprietarios, e sempre debaixo da fiscalisacao do Juiz de Orphaos.

Aquelles porém que se distinguirem, mostrando capacidade para estudos superiores, dar-se-ha o destino que
parecer mais apropriado a sua intelligencia e aptidao.*

A preocupacgdo com a “vadiagem” e com agOes disciplinadoras voltadas para menores de idade,
especialmente os desprovidos de recursos, esta presente ja nos citados decretos que regulamentam o
ensino na Corte e se intensifica com a proclamacgao da Republica. A jovem Republica brasileira tinha a
preocupacao em modernizar suas estruturas, mas sem perder o controle politico social. Assim, o problema
social causado por 6rfaos e desvalidos de recursos financeiros atrelado a crescente concepgao de que
esse grupo social carecia de cuidados especificos passa a ser uma preocupacgao estatal:

A crianga estava inserida nesse mesmo contexto e era percebida como um problema social. Muitos menores
encontravam-se sem amparo familiar, o que os impelia a condutas improprias: a mendicdncia, a vadiagem, a
prostituigdo, a delinquéncia e o crime. A repressao policial incidia sobre maiores e menores indiscriminadamente.
A sociedade via com maus olhos o comportamento desses meninos e meninas e temia pela formagdo destes e
pelo tipo de cidaddos que poderiam se tornar. O receio ndo era apenas com o futuro das criangas e adolescentes,
mas, sobretudo, com a ordem social. Havia uma associac¢io direta entre os menores que ocupavam as ruas e a

delinquéncia. Varios setores da sociedade — educadores, policiais, juristas, médicos, jornalistas, governantes —
se mobilizaram para controlar e disciplinar esses pequenos cidaddos.>

E ja no Codigo Penal de 1890, adotado pela Republica, se estabelece a penalizacdo de criangas

entre 09 e 14 anos de idade:

4 Cf. em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-630-17-setembro-1851-559321-publicacaooriginal-81488-
pl.html.

4 Cf. em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-1854-590146-publicacaooriginal-
115292-pe.html. Optou-se por manter a grafia original do documento.

SOL. V. P. Ferreira. Menores desamparados da proclamagdo da Reptiblica ao Estado Novo. Disponivel em: http://www.ufjf.br/virtu/files/
2010/05/artigo-7a5.pdf. Acesso em: 20.8.2019.
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Art. 27. Nado sdo criminosos:

§ 1°. Os menores de 9 anos completos;

§ 2°. Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que ao juiz parecer, contanto que o recolhimento nao
exceda a idade de 17 anos.”!

A primeira Constitui¢ao brasileira, a de 1891, nao faz menc¢ao aos menores de idade. Cabe a familia,
em sua estrutura patriarcal, a responsabilidade para com criangas e adolescentes. O Cédigo civil de 1916
reforgava essa concep¢ao, ao garantir ao homem o patrio poder sob sua familia. Criangas e adolescentes
orfaos ou em situacdo de rua nao estavam protegidas pela legislacdo estatal, ficando a mercé da caridade
assistencial de institui¢des religiosas ou a punigdes previstas pelo Codigo penal de 1890.%

A institucionalizac¢ao da infancia e da adolescéncia como forma de controle do Estado brasileiro
nasce, no século XX, na intersecgao de trés campos: a medicina, com a incorporagdo da visao positivista
e higienista, a justica, com o uso disciplinador e controlador do Estado, e a assisténcia publica, com seu
viés moralista religioso de cuidado disciplinador.>

Ressaltam, no plano das ideias, o movimento higienista associado aos médicos e filantropos, o positivismo dos
militares, com imperativos de “ordem e o progresso” e a sociologia evolucionista, como determinantes da
constituicdo e da consolidagdo do espago social destinado a infancia, por meio de mecanismos conhecidos
como “escala da moralidade” ou da “profilaxia da criminalidade”, que discriminavam as criangas desvalidas,
classificadas como “menores”, daquelas que possuiam infincia ou eram parte da infincia concebida como
produtiva. Essa estratégia estatal prolongou-se nas décadas posteriores e marcou os primeiros passos da infancia
e juventude como objeto de atengdo das instituicdes do Estado. A matriz que orientou as primeiras intervengdes

referentes ao publico infanto-juvenil no inicio do Brasil republicano expressava um projeto manifesto de prote¢ao
a infancia que, em ultima instancia, visava mais a defesa da sociedade.**

O crescente aumento da populagdao menor de idade sem amparo familiar aumentou a pressao por
iniciativas estatais. Em 1920, aconteceu o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia que fomentou,
em 1923, o estabelecimento da primeira instituicdo estatal voltada para assisténcia a criangas
abandonadas: o Juizado Privativo de Menores da Capital Federal. E, em 12 de outubro de 1927, a
promulgac¢do da primeira legislagdo da América Latina voltada para criangas e adolescentes, o chamado
Cdédigo Mello Mattos, através do Decreto 17.943-A.%

O Cobdigo, que recebeu o nome do juiz responsavel por sua idealizacao, era voltado para os casos
de abandono e delinquéncia de menores de 18 anos e previa, pela primeira vez na histéria do Brasil, a
intervengao estatal para lidar com esse problema.* Entre as a¢Oes aprovadas, estava o fim da Roda dos
Expostos e a criacao de reformatdrios destinados aos casos infracionais cometidos por adolescentes
entre 14 e 17 anos. Além disso, a concepcao desse Codigo incorporou as concepgdes positivistas e
higienistas, fundamentais para o Estado Novo, atreladas a ideia juridica de repressao e moralizagdo do
acompanhamento assistencial. %’

S Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 12.11.2019.

2 L. V. P. Ferreira. Menores desamparados da proclamagio da Republica ao Estado Novo.

33 J. R. R. Perez; E. F. Passone. Politicas sociais de atendimento as crian¢as e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 40,
n. 140, p. 649-673, aqui p. 654, mai./ago. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140. Acesso em:
14.9.2019.

41bid., p. 655.

5 M. M. Azevedo. O Codigo Mello Mattos e seus reflexos na legislagao posterior. Disponivel em: http://www.tjtj.jus.br/documents/
10136/30354/codigo_mello_mattos_seus_reflexos.pdf. Acesso em: 22.2. 2020.

¢ Tdem.

57J. R. R. Perez; E. F. Passone. Politicas sociais de atendimento as criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 40,
n. 140, p. 649-673, mai./ago. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140. Acesso em: 14.9.2019.
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Com a criagdo do Codigo de Menores e a inauguragdo da primeira instituigdo voltada para
atendimento aos menores de idade, no Rio de Janeiro, as politicas para a infancia e adolescéncia tornaram-
se mais efetivas. Essas politicas seguiam o centralismo instaurado pelo Estado Novo, com forte carater
assistencialista e para controle social da crescente pobreza urbana:

Se, por um lado, previa 0 acompanhamento da satde das criangas e das nutrizes por meio da inspe¢do médica
e da higiene, por outro, intervinha no abandono fisico e moral das criangas, retirando o patrio poder dos pais;
internando os abandonados socialmente e repreendendo e instituindo a liberdade vigiada aos jovens autores
de infragdo penal. No ambito do reconhecimento juridico, uma das mais importantes contribui¢Ges dessa
legislagdo foi referida no Capitulo 9 que discorre sobre a regulamentagdo do trabalho infanto-juvenil, proibindo

que se empregassem criangas com menos de 12 anos de idade e fixando, para os jovens menores de 18 anos,
jornada de trabalho de no maximo seis horas diarias.*®

No periodo da ditadura do Estado Novo, na Era Vargas, o Brasil inicia a transi¢do de um pais
agrario para uma sociedade urbana e industrial. Nesse processo, o autoritarismo estatal e politicas
nacionalistas ganham forga. Nessa conjuntura, as praticas higienistas e repressivas na area infanto-
juvenil se aprofundam. Em 1941, é criado o Servigo de Assisténcia a Menores/SAM, o6rgado federal,
ligado ao Departamento Nacional da Crianga, que por sua vez estava vinculado ao Ministério da
Educacdo e Saude.”

O servigo fortaleceu a politica correcionista e reformatoria voltada para menores de idade
considerados abandonados, desvalidos ou delinquentes. A criacao desse sistema juridico-assistencial
consolidou o processo de profissionaliza¢ao do servigo social (iniciado a partir do Cédigo Mello Mattos),
permitindo a criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social, que ficou responsavel por organizar os

servigos publicos direcionados para a populagdo em situagao de pobreza.®

#1bid., p. 655.
L. V. P. Ferreira. Menores desamparados da proclamagido da Republica ao Estado Novo, op. cit.
©J. R. R. Perez; E. F. Passone. Politicas sociais de atendimento as criangas e aos adolescentes no Brasil, op. cit., p. 656.
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2. A funcao social da cidade: Sao Leopoldo

A cidade e suas nuances, vias e trajetorias diarias sao as marcas mais visiveis dos processos de
desenvolvimento adotados por um municipio, estado, pais. Habitar uma cidade é uma expressao
complexa, repleta de desdobramentos que incluem direitos e deveres sociais, politicos, econd0micos. Ao
longo dos ultimos anos, os conceitos de “cidade”, “urbano”, “moradia”, “direitos humanos”, “politicas
sociais” entre outros imbricam-se em uma complexa teia social que envolve diferentes sujeitos com
necessidades especificas e diversas. Assim, a concepgao de fungdo social da cidade, ou seja, ser um
espacgo e territorio coletivos e de integracdo, é primordial para compreender a inser¢ao de politicas
publicas relacionadas aos direitos humanos de criancgas e adolescentes.

No Brasil e em paises periféricos, a cidade formal com seus beneficios € historicamente direito de
poucos. A cidade, o territorio, o urbano e suas fungdes passaram, ao longo do século XX, por diferentes
discussOes tedricas e pouco planejamento do setor publico. Embora ha décadas os movimentos sociais
ligados aos direitos urbanos tratem da questdao, a regulamentacao de leis que estabelecem a cidade
como espago dotado de fungdo social é algo recente no pais. E a implementagao de politicas publicas
que garantam esse direito ainda ¢ incipiente e fragil.

Com o processo de periferizagdo nos centros urbanos brasileiros surgiram, na primeira metade do
século XX, os movimentos sociais de luta por moradia digna. Uma das principais frentes, o Movimento
Nacional de Reforma Urbana, tensionou a inclusdao da tematica dos direitos a serem garantidos na
entdo nascente Constituicdo Federal de 1988.

O Movimento Nacional de Reforma Urbana constituiu uma experiéncia rara de movimento social que reuniu
diferentes setores em torno de alguns pontos prioritarios da politica urbana que ganharam unanimidade. Esses
pontos foram organizados em uma agenda que constituiu uma proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa
Popular, subscrita por 131 mil eleitores, que foi apresentada a Assembleia Nacional Constituinte. Pela primeira

vez na histéria do Brasil, a Constituicdo Federal passou a contar com um capitulo dedicado ao tema das
cidades e incorporar a fungao social da cidade e a fungdo social da propriedade.®!

A partir da Constituicao Federal de 1988 e da sanc¢ao do Estatuto da Cidade em 2001, tornou-se
obrigatorio que a cidade enquanto espago publico e social seja parte do planejamento das diferentes
esferas governamentais. O direito a cidade deve ser entendido como a articulagao e construgdo de um
espacgo urbano que privilegie os espagos publicos em detrimento dos particulares, garantindo a ordenagao
sustentavel de sua infraestrutura, distribuicao de servigos publicos, mobilidade e moradia.

Assim, conforme explicita o art. 2° do Estatuto da Cidade, a politica urbana deve garantir o
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, através “do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para a presente e futuras geracoes” .

Essas a¢des implicam uma intricada rede governamental e civil que possa garantir tanto a

infraestrutura quanto o acesso a esses direitos. Entre os anos 2000 e 2014, houve um importante avango

61 Brasil. O estatuto da cidade comentado. Ministério das Cidades, 2010, p. 16. Disponivel em: https://secid.ma.gov.br/files/2014/09/
Estatuto-da-Cidade-comentado.pdf. Acesso em: 22.10.2019.

©2 Brasil. Estatuto da cidade. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2008, p. 15. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/70317/000070317.pdf. Acesso em 22.10.2019.
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na garantia de direitos sociais para a populagdo brasileira, que rapidamente retrocedeu nos ultimos
cinco anos. Contudo, independentemente do contexto politico desse periodo, ¢ preciso ressaltar que
com a reforma institucional promovida pela Constituicao Federal de 1988 os direitos sociais assegurados
constitucionalmente se converteram em obriga¢des a serem executadas pelos municipios brasileiros.

Com a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988 se avangou na instituicdo da descentralizagdao
governamental, gerando maior independéncia e competéncias para a gestao administrativa municipal.
Mas, essa ampliacdo de responsabilidades conferiu aos municipios brasileiros um acréscimo de atribuigcdes
para executar a oferta e prestagdo de servigos basicos a populacdo. Servigos de saneamento basico (que
incluem tratamento de esgoto e coleta de residuos solidos), saude, educagdo e assisténcia social sao hoje
executados e gerenciados pela esfera municipal.

Essas areas necessitam, além da infraestrutura material, de consideravel aporte de recursos
humanos para que possam oferecer atendimento adequado e qualificado a populagdo. Ao mesmo tempo,
a Lei de Responsabilidade Fiscal de 04 de maio de 2000 define limites de gastos publicos e uma de suas
diretrizes, que ¢ uma das mais debatidas entre pesquisadores, refere-se a limitacao da despesa com
pessoal nas trés esferas de governo e poder.

Em 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lein® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal®.
Ela regulamenta os artigos 163 a 169 da Constituicdo Federal de 1988 que tratam das normas de gestao
publica. A LRF é um instrumento complexo posto que buscou englobar todos os aspectos referentes as
financas publicas. Ela estabelece mecanismos de gestao transparente e eficaz para as trés instancias
governamentais do Brasil: federal, estadual e municipal e os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

A LRF contribuiu, ao longo de seus 14 anos de vigéncia, para a melhoria da gestao publica com
o planejamento e controle de gastos e a necessidade da publicizacao destes. Todavia, como todo conjunto
de normativas, esta lei trouxe também desafios e ponderacdes acerca da realidade das gestdes publicas:
um dos aspectos mais debatidos entre estudiosos da area, no momento, é a limitagido com gastos de
pessoal, especialmente em instancia municipal.

Concomitantes ao processo de modernizagdo da gestdo publica, movimentos sociais e conselhos
de classes travam lutas pela regularizacdo de politicas de diversas areas e com garantia instituida
constitucionalmente. Conselhos de Saude, Assisténcia Social, Cidade, entre outros, debatem, em niveis
local e nacional, em parceria com movimentos sociais, formas de implantagdo e implementagdo de
politicas publicas asseguradas na Constituicao Federal de 1988. Assim, as politicas publicas, entendidas
como a a¢do governamental, passam a ter maior visibilidade.

Nao ha um conceito unico que defina o que € politica publica, posto que, no campo académico, é
um tema multidisciplinar. No entanto, de maneira geral, ela pode ser definida como um conjunto de agoes
do governo que irdo produzir efeitos especificos.®* Refere-se, assim, tanto ao processo decisorio quanto ao
produto desse processo governamental.

Portanto, por um lado, os anos de 1990 produziram uma conjuntura de politica econdmica que
culminou com o estabelecimento de superavit primario, privatizagdes e terceiriza¢do de servigos e, por
outro, assistiram ao avang¢o dos debates ptiblicos acerca da garantia da universaliza¢gao dos minimos sociais.
E, no inicio da década seguinte, foram aprovadas leis de controle fiscal, como a LRF, e igualmente assegurado
um conjunto de leis como o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de Assisténcia Social.

0 Cf. em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.
¢ C. Souza. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Dossié Sociedade e Politicas Publicas * Sociologias (16). Dez 2006, p. 5.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?lang=pt. Acesso em: 3.6.2019.
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2.1. Caracterizagao socioecondmica do municipio de Sao Leopoldo

Esta primeira parte de apresentacao do diagnostico referente a realidade socioecondmica de Sao
Leopoldo ¢ realizada a partir de dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/IBGE e pela Fundag¢do de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul/FEE. Nessa
contextualizagdo, assim como em todo o presente documento, a énfase da analise é dada aos indicadores
e as politicas relacionadas a criancas e adolescentes.

O entorno urbano e o territorio sdo o contato primario de uma comunidade com sua cidade e,
portanto, sua fungao social é garantir em seu espago direitos minimos de vida urbana. O municipio de
Sao Leopoldo ¢ dividido em oito sub-regides territoriais (Norte I, Norte II, Nordeste, Centro, Sudeste,
Leste, Oeste e Sul). Essa subdivisao foi estabelecida inicialmente pelo processo de implementacao do
Org¢amento Participativo (PLHIS, 153). A citada divisdo territorial se consolidou como forma de aplicag¢do
e planejamento para as diferentes areas municipais, sendo adotada pelas secretarias para organizarem
suas agoes.

Figura 1 — Regides do municipio de Sao Leopoldo

LESTE
Fonte: Prefeitura Municipal
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A assisténcia social municipal territorializa suas agdes conforme a localizacdo e o numero de
Centros de Referéncia da Assisténcia Social/ CRAS no municipio.®® Em Sao Leopoldo ha cinco CRAS
que buscam atender as regides de maior vulnerabilidade social: Norte (que abrange os bairros Boa
Vista, Scharlau, Arroio da Manteiga e Campina), Nordeste (que atende os bairros Santos Dumont e
Rio dos Sinos), Oeste (para atendimento dos bairros Vicentina, Sao Miguel e Sdo Joao Batista), Leste
(abrangendo o grande territério da Feitoria) e Centro (que atende os bairros Centro, Morro do Espelho,
Padre Réus, Sao José, Cristo Rei, Fido, Rio Branco, Jardim América, Pinheiro, Santo André, Fazenda
Sdo Borja, Santa Teresa, Campestre e Duque de Caxias). Uma das questdes que o municipio enfrenta
com relagdo a essa divisdo é que as regides Centro, Norte e Leste abrangem um vasto espago geografico
o que dificulta tanto a busca ativa prevista no SUAS quanto o acesso de familias em situacao de extrema

vulnerabilidade social aos locais de atendimento.

Figura 2 — Regides do municipio de Sao Leopoldo por CRAS
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&= Regido Norte

«» Regiso Oeste

Fonte: Socidloga responsavel

A expansao do territorio geografico de Sao Leopoldo orientou-se pelo eixo da BR116, assim
como os demais municipios que com este compdem a mesorregidao denominada Regido Metropolitana
de Porto Alegre/RMPA®. Esta area de grande ocupagdo humana apresenta entre suas caracteristicas

65 Conforme estabelece a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social/NOB-SUAS, o CRAS deve ser a porta de
entrada das familias e dos individuos no sistema de atendimento socioassistencial e é uma estratégia de descentraliza¢ao dos servigos.
Os municipios devem fazer diagndsticos socioterritoriais para identificar as regides de maior vulnerabilidade social e assim planejar
a implementagdo desses centros no territorio municipal. Orientagdes técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS/Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009. Disponivel
em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf. Acesso em: 16.11.2019.

% “A RMPA foi criada por lei em 1973 e era composta, inicialmente, por 14 municipios. O crescimento demografico resultante
principalmente das migragdes, a interligacdo das malhas urbanas e os processos emancipatérios em periodo relativamente recente,
bem como a necessidade das municipalidades alocarem recursos para impulsionar o desenvolvimento local, fizeram com que novos
municipios tenham se integrado a regido, totalizando 31 em 2001” (Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Sdo Leopoldo/ PLHIS,
2012, p. 29).
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grande conurbagdo urbana: ou seja, as manchas urbanas das cidades limitrofes ultrapassam seus limites
municipais.

Embora ocupando territorialmente uma posicao privilegiada em termos de acessibilidade,
conforme apresenta o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social produzido em 2012%7, a conurbagao%®
urbana na qual o municipio estd inserido, para além do adensamento da malha urbana, traz grandes
desafios, posto o elevado fluxo de pessoas e demandas que esse processo de metropolizagdo acarreta®.
Uma de suas consequéncias imediatas ¢ a migracao pendular de trabalhadores e trabalhadoras que se
deslocam diariamente entre 0s municipios vizinhos, a expansao territorial para além da malha urbana e

a maior procura dos servigos publicos.

Figura 3 — Conurbacao urbana entre municipios limitrofes a Sdo Leopoldo
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Fonte: Plano Local de Habitacdo de Interesse Social/PLHIS Sao Leopoldo — 2012 — Secretaria Municipal de Habitacao

670 Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Sao Leopoldo foi produzido em 2012 seguindo as diretrizes previstas pelo
Estatuto das Cidades e pela Resolu¢do Federal n° 9 de 20 de junho de 2007. O PLHIS de Sao Leopoldo foi fornecido a socidloga
responsavel pela Secretaria de Gestdo Municipal de Habita¢do no ano de 2016.

% “Q processo de conurbagdo é a formagao de uma cidade, no sentido geografico, sobretudo fisico, a partir da fusdo das areas
urbanas de varios municipios limitrofes, constituindo uma mancha urbana unica e continua com grandes dimensdes, ultrapassando
os limites politico-administrativos de cada uma das localidades integrantes. Para Flavio Villaga o conceito de conurbagao é entendido
como processo de fusdo de areas urbanas, mais ou menos contiguas, pertencentes a municipios diferentes” (J. F. F. Wurdig. 4s
conexdes entre meio ambiente, saneamento ambiental e recursos hidricos ao plano diretor: uma analise dos Planos Diretores Municipais na
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos/RS. Dissertagdo de mestrado para PROPUR/UFRGS, 2016, p. 21).

% Ha diversos estudos que analisam os critérios de inclusdo de municipios a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Fatores politicos
e econdmicos contribuiram para a inser¢do de municipios que ndo necessariamente comporiam de fato a conurbagdo metropolitana.
Cf. um estudo mais detalhado em: J. A. Alonso. Génese e institucionaliza¢do da regido metropolitana de Porto Alegre. Textos para
Discussdo FEE. Porto Alegre, n. 29, abr./2008.
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Com 99,6% de seu territorio urbanizado, conforme dados consolidados do tltimo censo IBGE,
uma taxa de densidade demografica de 2.083,82 hab/km? e populagao total do municipio estimada,
em 2019, em 236.835 pessoas’, Sdo Leopoldo enfrenta os amplos desafios dos centros urbanos do
pais, entre os quais conjugar a oferta de um maior numero de unidades habitacionais, sejam elas de
interesse social ou ndo, a uma expansao dos servigos e infraestrutura urbana com sustentabilidade
ambiental.

Entre as décadas de 1920 e 1970, o municipio experimentou grande expansdo territorial e
populacional, impulsionada principalmente pelo crescimento econdmico do setor calgadista. A
industrializacdo baseada em empresas coureiro-calgadistas torna a cidade grande polo de recursos,
atraindo grande fluxo de migracao de pessoas de todo o estado gerando problemas de infraestrutura
urbana.

Nesse processo de intensificagdo do crescimento populacional, é importante compreender que,
desde o surgimento dos primeiros povoados e nicleos de moradia, o crescimento da regiao metropolitana
de Porto Alegre se polariza no eixo Porto Alegre — Sdo Leopoldo — Novo Hamburgo”, que acaba
concentrando em seus territOrios as primeiras areas industriais. A BR-116, como representante da historia
recente, tem ai um papel fundamental de conurbag@o urbana do eixo norte da RMPA, que, na década
de 1960, beneficiaria também municipios como Sapucaia do Sul, Canoas e Esteio.

O desenvolvimento industrial que se estendeu para fora de Porto Alegre, seguindo a diregao das antigas colonias,
deu lugar a uma expansao urbana com formato distinto do classico “centro-periferia” que caracteriza grande
parte das metropoles brasileiras. De tal modo ocorreu a expansao urbana que se configurou uma conformagao

“multipolar”, até hoje claramente identificavel, com Porto Alegre no centro da parte sul da regido e Sao
Leopoldo e Novo Hamburgo polarizando o norte.”

Recentemente, entre os anos de 2013 e 2014, através do PAC e parte das obras de infraestrutura
para Copa Mundial de Futebol sediada no Brasil, foram inauguradas cinco novas estagdes pelo Trensurb,
entre elas, uma localizada no territério nordeste do municipio em area de grande vulnerabilidade
socioecondmica e em que se encontra um dos aglomerados subnormais’ identificados durante o altimo
censo.

As novas estagdes trouxeram um acréscimo diario de 30 mil passageiros conforme a dire¢do do
Trensurb. Os novos acessos facilitam ndo s6 a mobilidade de pessoas para a capital, Porto Alegre, como
aumenta também a chegada de pessoas em busca de empregos e da estrutura urbana de Sao Leopoldo.
As pesquisas mostram que a imigra¢ao pendular tem se tornado significativa na regiao que compreende
Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, langando novos desafios para esses municipios com infraestrutura
urbana ja deficitaria.

Os resultados do modelo indicaram que a implantagdo da estrutura do trem implicou em um aumento de 5%

na acessibilidade média da cidade e de quase 20% na regido em torno das estagdes. Dessa forma, se o Trensurb
for considerado como meio de locomogao intraurbano, ele tem o efeito de diminuir as distancias, aumentando

O Cf. em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama. Acesso em: 3.10.2019.

1'T. M. Barcellos. Regido metropolitana de Porto Alegre: expansdo urbana e dindmica imobilidria nos anos 90. FEE — Indicadores Economicos,
maio de 2004.

72 B. Jardim apud M. R. Klein, A. Massuquetti; G. Spricigo. Migragdes internas: um estudo do Municipio de Novo Hamburgo (RS).
Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 33, p. 614, 2002.

73 “Conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa” (IBGE. Censo demogrdifico 2010 — Aglomerados subnormais: primeiros
resultados. 2011).
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a acessibilidade. A porgao sul da cidade, junto a divisa com Sdo Leopoldo, foi a regido mais beneficiada em
termos de acessibilidade com um crescimento de 40%. Isso indica um a possibilidade de desenvolvimento
urbano e densificagao desse local e possivel intensificagdo da conurbagdo com Sao Leopoldo.”

Com a politica econdmica nacional adotada nos anos de 1990 e a chegada massiva de produtos
importados de baixo custo, especialmente chineses, a induastria cal¢adista do municipio e, também da
regido, perdeu competitividade e sofreu duro impacto. Mesmo com infraestrutura urbana e de servigos
relativamente boa, se comparada aos municipios limitrofes, o rapido crescimento populacional nas
décadas de prosperidade econOmica promoveu o surgimento de loteamentos irregulares e
estrangulamento da malha urbana e servigos publicos existentes.

Sado Leopoldo continua enfrentando os amplos desafios dos centros urbanos do pais, entre os
quais conjugar a oferta e expansao dos servigcos e infraestrutura urbana. Atualmente, municipios
como Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Campo Bom, por exemplo, ainda se recuperam da perda do
mercado de exportagdo. E, como a maior parte das cidades da regido metropolitana, tém o setor de
servigos como sua principal atividade econ6mica.”

O inicio do século XXI foi um periodo de estagnacdo econdmica para os municipios do Vale
dos Sinos, especialmente para os setores dependentes da industria calgadista. Segundo pesquisas
realizadas pelo Instituto Sdo Leopoldo’, o processo de desindustrializacdo do municipio iniciou-se
ja na década de 1980 e, no periodo que compreende 1985-2005, Sao Leopoldo reduziu em 52% sua
participacao do produto industrial do estado do RS.

O Produto Interno Bruto/PIB ¢ um indicador macroeconomico e o mais utilizado para mensurar
a riqueza produtiva nacional, regional ou local. A mensura¢do desse dado compreende a soma do
valor de bens e servigos a partir do que é produzido pelos setores primario (agropecuaria), secundario
(industria) e terciario (servigos).”” Conforme dados divulgados pela Fundagao de Economia e Estatistica
do Rio Grande do Sul/FEE, em 2015, a economia de Sao Leopoldo detinha o 11° maior PIB do
estado e 0 6° da Regido Metropolitana de Porto Alegre, como ¢é possivel verificar na tabela abaixo:

" L. Corteletti. Efeitos configuracionais de transporte publico: a extensdo do Trensurb até Novo Hamburgo, RS. Dissertagdo de Mestrado.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2015. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/130702. Acesso em:
10.5.2017.

5 O setor agropecuario do municipio é representado pelo bairro Lomba Grande: no ano de 1940 foi incorporada ao municipio uma
area de 156,31 km? que é hoje chamada de bairro Lomba Grande. Na ocasido a regido foi uma alternativa para a mobilidade
viaria, posto que até o momento, a BR116 era a unica entrada e saida oficial do municipio. Hoje o bairro forma a regido rural de
Novo Hamburgo e tem alcangado relativo destaque no turismo agroecologico da regido do Vale do Rio dos Sinos e Regido
Metropolitana de Porto Alegre, com potencial de crescimento caso haja maiores investimentos e planejamento.

6 Disponivel em: http://www.is12024.org.br/home. Acesso em: 5.10.2019.

7R. Kohler; A. L. Gay. Analise de correlagdo entre os setores de produgao e com o produto total dos municipios gatichos no periodo
de 1999 a 2012. Revista Contribuigées as Ciéncias Sociais. Jul./2018. Disponivel em: https://www.eumed.net/rev/cccss/2018/07/
correlacao-setores-producao.html. Acesso em: 13.9.2019.
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Tabela 1 — Produto Interno Bruto — Municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre/RS

Municipio

Porto Alegre
Canoas
Gravatai

Novo Hamburgo
Triunfo

Sao Leopoldo
Cachoeirinha
Guaiba

Esteio

Viamao
Sapucaia do Sul
Montenegro
Campo Bom
Sapiranga
Alvorada
Igrejinha

Dois Irmaos
Estancia Velha
Charqueadas
Taquara

Portdo
Eldorado do Sul
Parobé

Nova Santa Rita

Sto. Antonio da Patrulha

Ivoti
Nova Hartz

Sao Sebastido do Cai

Rolante

Sdo Jer6nimo
Glorinha

Arroio dos Ratos

Capela de Santana

Ararica

Colocacgao
estadual
1
3
4
7
10
11
13
15
18
20
22
23
27
28
31
45
46
50
55
57
60
61
62
66
67
83
88
106
112
113
123
202
223
269

Produto Interno Bruto

Colocagao
RMPA

Dlelvio e v slwin =

W W W W N DN NN DN DN DN DN DN = = e |
W N = O 0 00 0 O Ui h W N = O 0 00 N2 O Ui W L DN
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Participagao (R$ 1.000)

(%)
17,33
3,46
3,08
2,12
1,78
1,77
1,71
1,26
0,84
0,81
0,79
0,79
0,66
0,64
0,60
0,40
0,40
0,35
0,30
0,30
0,29
0,29
0,29
0,28
0,27
0,22
0,20
0,16
0,13
0,12
0,11
0,05
0,05
0,04

Fonte dos dados brutos: FEE” — Tabela produzida pela socioéloga responsavel

8 Disponivel em: https://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/destaques/. Acesso em: 30.9.2019.

57.379.337
11.451.934
10.197.232
7.021.001
5.900.492
5.854.218
5.648.490
4.174.309
2.780.621
2.680.846
2.630.605
2.624.259
2.168.912
2.125.761
1.992.342
1.326.577
1.323.496
1.149.281
1.006.974
999.225
971.739
959.833
958.182
914.883
886.392
714.430
649.953
526.820
420.492
413.216
358.176
174.142
152.665
122.598

Populagao

1.467.816
38.531
269.022
247.781
27.394
225.520
124.472
98.688
83.700
250.028
137.104
62.484
63.339
78.718
204.750
33.711
29.528
45.500
37.589
56.896
33.212
36.911
54.599
24.859
41.579
21.450
19.620
23.128
20.479
23.263
7.364
14.132
12.323
5.195
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Conforme o grafico 01, a produgdo econdmica do municipio se concentra no setor terciario que é
responsavel por mais de 70% do produto gerado. A participacao industrial em pouco mais de 25% do
PIB reflete o contexto de desindustrializacdo ja explicado. E o setor primario representa menos de 1%
do total do produto interno municipal.

Grafico 1 — Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) — Distribuicao por setor produtivo (%)

Agropecuaria
0,2%

Fonte dos dados brutos: FEE” — Grafico produzido pela socidloga responsavel

Como explica o professor Monasterio® em estudo acerca das distor¢des da reparti¢cdo dos recursos
do ICMS aos municipios gatchos, Sao Leopoldo € um dos territérios que se beneficia com a concentragao
produtiva industrial em cidades que cresceram a partir dos acessos das BR-116 e BR-101.

Os critérios de reparticao do ICMS entre os municipios sdo: valor adicionado fiscal — VAF (75%), populagdo
(7%), area (7%), area das propriedades rurais (5%), mortalidade infantil (1%), evasdo escolar (1%), projeto
integracao (0,5%), produgdo primaria (3,5%). Suas oito variaveis tentam capturar dimensdes associadas com
as necessidades dos municipios, como area fisica e mortalidade infantil. Contudo, o aspecto preponderante é
o Valor Adicionado Fiscal (VAF), com trés quartos do peso no critério final. O VAF esta longe de ser um bom
indicador de nivel de atividade econdmica local. Por se estar lidando com unidades geograficas relativamente
pequenas, ocorrem diferengas entre o produto e a renda per capita. O produto pode ser gerado em um municipio,
mas a sua apropriagdo pode ocorrer por residentes de outro. Em alguns casos, as distor¢des sdo bastante
graves, como em Triunfo e Alvorada. Em 1982, a inauguracao do polo petroquimico naquele municipio fez
com que o seu PIB per capita tivesse notavel ascensao. Ja Alvorada sofre do problema oposto: por se tratar de
um municipio-dormitorio da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), seu produto per capita, mas nao
sua renda, € bastante baixo.®!

Contudo, embora haja um maior beneficio no acesso aos recursos do ICMS, o estreitamento da
base industrial e o aumento do setor de servigos ¢ um dos importantes elementos para compreender a
dinamica econdmica da Regido Metropolitana de Sao Leopoldo, uma vez que tradicionalmente, é no
setor secundario que o maior aporte de arrecadagdo e geracao de tecnologia se concentra. Um dos

“Idem.

80 L. M. Monasterio. Os critérios de retorno do ICMS no RS: analise econémica e espacial da PEC 228/04. Indicadores Econdmicos
FEE. Porto Alegre, v. 32, p. 63-76, nov. 2004.

811bid., p. 65.
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efeitos que o aumento da participagdo do setor terciario gera em uma determinada economia € o baixo
potencial tributario e a precariza¢do dos postos de trabalho. Mas, como salienta Carrion, o segmento de
servigos passa por um processo de modernizacao com potencialidades de expansao e modernizagao,
com incorporag¢ao de novas tecnologias e dindmicas de consumo®. Desse modo, é preciso que o
planejamento econdmico local esteja articulado com politicas publicas de geragdo de emprego e renda
de forma a modernizar o setor, sem criar déficit de condicoes de trabalho.

Esse desafio econdmico é um dos desdobramentos que demonstram a importancia da analise
demografica. Com relagdao ao universo demografico, conforme dados estimados pelo IBGE, em 2019, a
populagdo total de Sdo Leopoldo foi estimada em 236.835 habitantes. Entre os anos de 1970 e 1990, a
populacgdo local quase triplicou, passando de 62.990 no inicio da década de 1970 para 167.907 no
comego dos anos noventa. A taxa de crescimento municipal no periodo de 1991 a 2000 foi de 2,02% e,
entre 2001 e 2010, a populagdo cresceu em média 1,01%.33 Em 2019, o IBGE divulgou as estimativas
populacionais para o Brasil e suas regioes e, conforme é possivel verificar no grafico abaixo, houve um

aumento populacional de mais de 20 mil pessoas no municipio.

Grafico 2 — Evolugao populacional do municipio de Sao Leopoldo — 1970/1980/1991/2000/2010/2019
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Fonte dos dados brutos: Estimativas Populacionais FEE — Revisdo 2018% — Grafico produzido pela sociologa responsavel

De acordo com dados do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento/ PNUD?#, entre
os anos de 2000 e 2010, a taxa de envelhecimento da populacdo aumentou de 4,94% para 6,69%. A

82 0. B. K. Carrion. Din4dmica recente do Setor Terciario em face da reestruturagao produtiva das metropoles. Indicadores Econdmicos
FEE. Porto Alegre, v. 25, n. 2, p. 197-206, 1997. Disponivel em: https://revistas.dee.spgg.rs.gov.br/index.php/indicadores/article/
view/783. Acesso em: 20.9.2019.

8 Cf. em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sao-leopoldo_rs.

8 Cf. em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama.

8 Os dados referentes a estimativa populacional produzidos pela Fundagdo de Economia e Estatistica/FEE apresentados neste
documento estdo disponiveis em: https://www.fee.rs.gov.br/indicadores/populacao/estimativas-populacionais-revisao-2018/.
Acesso em: 30.9.2019.

8 Cf. em http://www.pnud.org.br/IDH/Default.aspx?indiceAccordion=1&li=1i_AtlasMunicipios.

35



Programa de Apoio a Meninos e Meninas — Proame/Cedeca Bertholdo Weber

dindmica demografica de Sao Leopoldo, no que se refere a faixas etarias, segue a tendéncia nacional
que tem apresentado, nas ultimas décadas, acentuada queda nas taxas de natalidade e aumento da
expectativa de vida ao nascer.

Atualmente, Sao Leopoldo apresenta uma piramide etaria classificada como “adulta” e, portanto,
transitoria. Ao observar a figura e o grafico abaixo, € possivel verificar um discreto alargamento do topo
da piramide leopoldense em relagdo ao estado do Rio Grande do Sul e ao Brasil.

Figura 4 — Piramide etaria — Comparativo
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Grafico 3 — Piramide etaria de Sao Leopoldo — Estimativa 2017
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Fonte dos dados brutos: Estimativas Populacionais FEE — Revisao 2018 — Grafico produzido pela sociologa responsavel
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A piramide etaria de Sao Leopoldo ¢ tipica das regides em desenvolvimento. Ou seja, ha uma
diminuicao da taxa de fecundidade demonstrada através da diminuicao no ntmero de criangas, com
um significativo alargamento de seu eixo central, onde concentram-se as faixas etarias de pessoas adultas
em idade economicamente ativa e, por fim, um alargamento do topo da piramide que demonstra a
tendéncia de envelhecimento da populagao:

Uma piramide etdria de base larga e estreita na parte superior indica uma populacdo jovem. O exame de
piramides etarias em determinados momentos no tempo nos fornece importantes informagdes sobre a dinamica
da populagdo observada. Considerando uma populacdo fechada, o estreitamento da base da piramide ¢

caracteristico de uma populacao cuja fecundidade esta declinando e, juntamente com a tendéncia a uma forma
retangular, indica o envelhecimento daquela populagado.?’

Durante muitas décadas o alto crescimento populacional brasileiro foi interpretado, especialmente
no campo dos estudos demograficos e econdmicos, como um problema para o crescimento e
desenvolvimento do pais. Os desafios do processo de envelhecimento populacional foram quase que
completamente ignorados pelas gestdes publicas. Entretanto, as ultimas trés décadas tém apresentado
um processo de transicao etaria muito rapida, o que resulta na necessidade de mudanca na estrutura das
politicas publicas e num impacto profundo nas despesas previdenciarias e de saude.®®

A mudanga piramidal demografica indica a necessidade, a médio e longo prazo, de alteragdes nas
politicas ptblicas, indicando um deslocamento de prioridade da infancia para a chamada terceira idade.
Esse imbricamento etario precisa ser considerado, inclusive nas politicas publicas voltadas para criangas
e adolescentes na proxima década, posto que eles nao so irdo se inserir num mercado de trabalho com
grande populagdo em idade economicamente ativa, mas também serdo fortemente impactadas pelas
politicas previdenciarias a serem adotadas nos proéximos anos. Além disso, ha o componente de
sociabilidade que implica uma geracao que precisara ser preparada para uma convivéncia cidada em
uma sociedade com um numero cada vez maior de pessoas idosas.

No grafico abaixo, é possivel observar com mais detalhes, a partir dos nimeros brutos, a distribui¢ao
etaria estimada da populacgdo leopoldense. Esses nimeros representam que cerca de 20% da populacao
¢ formada por criangas entre 0 e 14 anos de idade, 8% por adolescentes de 15 a 19 anos de idade. Além
disso, percebe-se um aumento da populagdo idosa que, segundo o censo de 2010, realizado pelo IBGE,
representava 10% da populagdo total e agora, de acordo com a estimativa populacional, perfaz 13,5%
da populag¢io total do municipio.¥

87C. A. Cerqueira; G. H. N. Givisiez. Conceitos basicos em Demografia e dindmica demografica brasileira. In: E. L. G. Rios-Neto;
J. de L. R. Riani (Org.). Introdugdo a demografia da educacdo. Campinas: Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais, ABEP,
2004, p. 30.

8 R. Bonelli; J. Fontes. O desafio brasileiro no longo prazo. In: R. Bonelli; A. C. Pinheiro (Orgs.). Ensaios IBRE de Economia Brasileira
—1I. Rio de Janeiro: IBRE-FGV, 2013.

8 Em 2010, o total da populagdo com 60 anos ou mais divulgada pelo censo IBGE era de 22.125 pessoas e agora, com a estimativa
realizada, esse grupo é formado por 30.792 pessoas.
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Grafico 4 — Distribui¢do etaria — Sao Leopoldo/RS — Estimativa 2017 — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Estimativas Populacionais FEE — Revisdao 2018 — Grafico produzido pela sociéloga responsavel

Conforme estimativas da FEE, em 2017 havia 56.328 criangas e adolescentes em Sao Leopoldo:
34.392 criangas entre 0 e 11 anos e 21.936 adolescentes entre 12 e 17 anos. O grafico 05 apresenta o
crescimento populacional de criancgas e adolescentes no municipio de Sdo Leopoldo, entre a década de
1970 e o ano 2010. Como ¢ possivel averiguar, na linha que representa as criangas com até 11 anos de
idade, as décadas de 1980 e 1990 apresentam um aumento significativo na taxa de natalidade, que passa a
decair a partir de meados dos anos de 1990, representando a tendéncia de queda da taxa de natalidade. Na
linha que representa a populacdo de adolescentes com idade entre 12 a 17 anos, ¢ possivel verificar que o

crescimento desse grupo se manteve constante até o inicio do século XXI, quando passa a atingir estabilidade.

Grafico 5 — Populacdo de criancgas e adolescentes, Sao Leopoldo/RS —1970/1980/1991/2000/2010
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Fonte dos dados brutos: Estimativas Populacionais FEE — Revisdao 2018 — Grafico produzido pela sociéloga responsavel
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Os graficos a seguir mostram que o censo de 2010 revelou que a maior parte das criangas residia
nas regides centro/sudeste e norte do municipio. No entanto, ao verificar os dados brutos distribuidos
por bairros, revela-se uma diferenca, posto que os bairros com maior namero de criangas eram Feitoria

e Santos Dumont das regides leste e nordeste do municipio.

Grafico 6 — % de criancas de 0 a 11 anos por regiao — Censo 2010

Fonte dos dados brutos: Censo 2010 — IBGE®® — Grafico produzido pela sociéloga responsavel

Grafico 7 — Criancas de 0 a 11 anos por bairro — Censo 2010 — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Censo 2010 — IBGE — Grafico produzido pela sociologa responsavel

% Os dados referentes ao Censo 2010 realizado pelo IBGE e apresentados nesse documento encontram-se disponiveis em: https://
sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/inicial. Acesso em: 15.9.2019.
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O mesmo contexto acontece com adolescentes entre 12 e 17 anos: em 2010, a maior parte residia
nas regides norte e centro/sudeste de Sao Leopoldo. Entretanto, os bairros com maior nimero de
adolescentes em relagdo aos outros bairros eram a Feitoria da regido leste e Santos Dumont na regiao

nordeste. Esses dados podem ser observados nos graficos a seguir:

Grafico 8 — % de adolescentes de 12 a 17 anos por regiao — Censo 2010

Fonte dos dados brutos: Censo 2010 — IBGE - Grafico produzido pela socidloga responsavel

Grafico 9 — Adolescentes de 12 a 17 anos por bairro — Censo 2010 — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Censo 2010 — IBGE — Grafico produzido pela sociéloga responsavel

Com relagao ao sexo, de acordo com os dados atualmente estimados, a proporgdo entre criangas
e adolescentes dos sexos feminino e masculino possui uma propor¢ao similar com ligeira predominancia,

cerca de 4,5%, de pessoas do sexo masculino:
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Grafico 10 — Populacdo de criancas e adolescentes — Sexo — Estimativa 2017 — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Estimativas Populacionais FEE — Revisdo 2018 — Grafico produzido pela sociéloga responsavel

Em 2018 o IBGE divulgou uma nota técnica com a releitura dos dados referentes as pessoas com
deficiéncia no ultimo censo de 2010. Conforme esclarece 0 documento, o Instituto investiga o tema desde
o primeiro censo brasileiro realizado em 1872 e, ao longo das décadas, tem-se adequado a legislacao
concernente ao tema. Em 2010, o tema foi investigado a partir do questionario amostral com o objetivo de

captar a percepgao da populagdo sobre sua dificuldade em ouvir, enxergar e caminhar ou subir escadas, mesmo
contando com aparelhos auditivos, lentes de contato e bengalas. O questionario buscava também identificar
deficiéncia intelectual e mental através da compreensdo do informante sobre a dificuldade em realizar suas
atividades habituais. O marco conceitual adotado para investigagdo das pessoas com deficiéncia no Censo
Demografico de 2010 buscou se adaptar a Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) divulgada pela Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) em 2001. Dessa forma, o IBGE consolidou
a compreensao da deficiéncia como produto da interagdo entre fungdes e estruturas corporais com limitagoes

e barreiras sociais e ambientais, também em consondncia com a concep¢do da Convengdo de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, aprovada no dmbito das Nagdes Unidas em 13 de dezembro de 2006.°!

Assim, a partir desse parametro, o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010 revelou que
6,9% das criancas e adolescentes de Sdo Leopoldo eram portadoras de alguma deficiéncia fisica e/ou
intelectual. Esse percentual corresponde, em numeros brutos, a 2.843 criangas entre 0 e 14 anos e
1.321 adolescentes entre 15 e 17 anos. Entre os tipos de deficiéncia predominam as deficiéncias visuais,
correspondendo 59% das pessoas desse grupo, seguido de deficiéncia mental/intelectual, 15%, e

deficiéncia auditiva e deficiéncia motora, ambas as formas com incidéncia de 13% no grupo pesquisado.

' TBGE. Nota técnica 01/2018. Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no Censo Demografico 2010 a luz das recomendagdes
do Grupo de Washington. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/metodologia/notas_tecnicas/
nota_tec nica_2018_01_censo2010.pdf. Acesso em: 30.9.2019.
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Grafico 11 — % de criangas e adolescentes portadoras de deficiéncia por tipo — Sdo Leopoldo — Censo 2010

Deficiéncia
Mental/
intelectual
15%

Deficiéncia
motora

13%

Fonte: Censo 2010 — IBGE — Grafico produzido pela sociologa responsavel

O modelo adotado de identificagao de PCD busca atender ao protocolo sugerido pelo Grupo de
Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia.”? Desse modo, a época, foram identificadas
como pessoas com deficiéncia aquelas que respondessem afirmativamente a uma das seguintes opgoes:
alguma dificuldade/muita dificuldade/ndo consegue de modo algum. Todavia, a partir da nota técnica
lancada em 2018 pelo Instituto, este incorporou uma releitura dos dados a partir das novas recomendacdes
do Grupo de Washington que estabelece que sdo consideradas pessoas com deficiéncia aqueles que
revelam ter muita dificuldade ou nao conseguir de modo algum. Portanto, conforme o protocolo
internacional, pessoas que respondem possuir alguma dificuldade, de visdo por exemplo, nao sdo
consideradas pessoas com deficiéncia.

Desse modo, a tabela 02, que apresenta os tipos e graus de deficiéncia, conforme o IBGE divulgou
anteriormente, permite avaliar que o nimero de criangas e adolescentes que se enquadram na definigao
internacional de deficiéncia diminui consideravelmente. O maior nimero de pessoas com deficiéncia
identificadas pelo Instituto em 2010 se declarou com “alguma dificuldade” (linhas grifadas em azul na
tabela 2).

2 O Washington Group on Disability Statistics — WG é uma comissdo das Nagdes Unidas criada em 2001 para estabelecer metodologias
que garantam a producdo de estatisticas padronizadas acerca das pessoas com deficiéncia nos diferentes paises membros (IBGE.
Nota técnica 01/2018).
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Tabela 2 — Tipo e grau de deficiéncia entre criangas e adolescentes — n° brutos

0A4ANOS 5A9ANOS 10 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS
13 16 12
50 118 126
o s 79
0 22 10
23 43 28
- C A A
43 42 33 46
21 39 61 21
s s
83 205 194 146

Fonte: Censo 2010 — IBGE — Grafico produzido pela socidloga responsavel

De 4.164 criancgas e adolescentes identificadas como deficientes, relendo os dados e
desconsiderando a variavel “alguma dificuldade”, o nimero passaria para 1.409 pessoas. Ou seja, menos
de 1/3 do que inicialmente mapeado pelo censo. Essas diferencas de dados e a resolugao tanto da
norma técnica do IBGE quanto do Grupo de Washington demonstram a complexidade que esta inserida
na tematica acerca das pessoas com deficiéncia ou portadoras de necessidades especiais. A subjetividade
implicita na identificagio de PCD revela o quanto ainda é preciso qualificar e investir em politicas
publicas e planejamento urbano que contemplem a diversidade de pessoas que ndo se enquadram em
parametros de normalidade de corpos e mentes.

O recorte étnico racial é, no contexto brasileiro, um eixo transversal que deveria perpassar todas
as reflexdes acerca do planejamento de politicas publicas. Para permitir a adequada apropriagdo da
questdo, o levantamento do numero de pessoas descendentes de grupos nao caucasianos ¢ fundamental.
No Brasil, o censo demografico ¢ uma das principais fontes para mensurar o numero de pessoas nao
brancas. No entanto, a forma como esses levantamentos foram feitos ao longo das décadas variou
conforme referenciais ideoldgicos adotados pela politica estatal vigente e é dependente das condigbes
sociopoliticas nas quais estao inseridos os grupos pesquisados.”

Atualmente, o IBGE usa como método a autodeclaragao a partir das seguintes categorias de cor/

M. M M w

raga: “branca’”; “parda”, “preta”, “amarela” e “indigena”. O uso dessa classificagdo e nomenclatura é

questionado por diferentes grupos que pesquisam o tema. Um dos problemas apontados por alguns

% G. dos Anjos. A questdo “cor” ou “raga” nos censos nacionais. Indicadores Econémicos FEE. Porto Alegre, v. 41, n. 1, p. 103-118,
2013. Disponivel em: https://revistas.dee.spgg.rs.gov.br/index.php/indicadores/article/view/2934/3163. Acesso em: 03.10.2019.
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grupos do movimento negro ¢ que o termo intermedidrio “pardo” possibilita um processo de
branqueamento, dificultando a afirmacio da negritude como identidade.*

Faz parte do imaginario leopoldense a construgao identitaria de ter sido nesse municipio o “ber¢o”
da colonizagdo alema que se iniciou no Brasil, em especial na regido sul, no século XIX. Nesse processo
historico de afirmagdo da cultura de imigrantes alemaes ha uma politica de embranquecimento adotado
pelo Estado brasileiro ja no inicio dessas imigragdes. Com isso, a contribui¢do dos povos originarios e a
violéncia sofrida por pessoas negras escravizadas na regiao foram sendo invisibilizadas, estruturando-se
uma identidade local herdada da imigracao alema:

Sao muitas as dificuldades e problematicas, ainda existentes, de modo geral, no territorio leopoldense. O contexto
histérico regional de imigracao alemd, que marca a sociedade leopoldense, fez com que a problematica local
estivesse revestida de dificuldades especiais no que diz respeito ao reconhecimento das demais etnias existentes
na regido. Neste contexto, as etnias diferentes a alema ficaram a margem sem obter seu proprio espago de
forma democratica. Os muitos contatos realizados ao longo do processo da pesquisa sobre os afrodescendentes
em S3o Leopoldo tém mostrado que, historicamente, as populagdes negras foram relegadas a areas periféricas
da cidade. Pouco se conhece sobre a populagdo negra, mas quase todos sabem assinalar onde se localizam: na
Lomba Grande, no Morro dos Quilombos, na Vila do Quilombo, no Bairro Feitoria, na “Rua da Africa” da

Vila Duque etc. Esses nomes parecem esconder dentro de si uma situagdo cultural, historica e identitaria que
foi gradativamente apagada do mapa da cultura hegemonica branca.”

Essa contextualizagdo é necessaria para a apresentacao do grafico 14 e da tabela 03: embora o
percentual de criangas e adolescentes pretas e pardas® represente menos de um terco do total desse
grupo, ¢ importante ter em vista a invisibilidade local da identidade negra e o processo de periferizagdo
que esses grupos étnicos sofreram ao longo da historia no municipio. Sendo assim, como ¢é possivel
verificar no grafico abaixo, 14,5% das criancas e adolescentes do municipio sdao pretos ou pardos, 85%

sdo brancos e menos de 1% sao indigenas ou asiaticos.

Grafico 12 — Raga/cor — Criancas e adolescentes (%)

Amarela ou indigena
Parda %
Preta 10%

Fonte: Censo 2010 — IBGE — Grafico produzido pela socidloga responsavel

% Idem.

5 J. 1. Follmann; A. A. Pinheiro. Afrodescendentes em Sdo Leopoldo: memdria coletiva e processos de identidade. Ciéncias Sociais
Unisinos. Sdo Leopoldo, v. 47, n. 2, p. 143, mai./ago. 2011. Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/
article/view/csu.2011.47.2.05. Acesso em: 17.10. 2019.

% O Estatuto da Igualdade Racial define como populagdo negra “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme
0 quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do
analoga” (Brasil. Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial. Estatuto da Igualdade Racial: Lei n° 12.288, de 20 de julho
de 2010). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm. Acesso em: 30.8.2019.
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Tabela 3 — Cor/raga por grupo de idade — n* brutos

. Cor/Raca
Grupo de idade .
Branca Preta Amarela Parda Indigena
0 a4 anos 12891 430 85 1083 -
5a9 anos 12976 790 113 1619 6
10 a 14 anos 15300 881 42 1926 21
15 a 17 anos 9303 492 4 1369 6

Fonte: Censo 2010 — IBGE - Tabela produzida pela sociéloga responsavel

2.2. Territorio e vulnerabilidade social

Tanto o entorno urbano quanto o territorio sao conceitos interdisciplinares e, conforme defini¢des
utilizadas pelo Observatorio das Metropoles do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia/INCT?,
entorno urbano € o local de materializagdo da vida social, parte do tecido urbano consolidado, dotado,
ou ndo, de um conjunto de servigos publicos e infraestrutura necessaria para abarcar as necessidades
habitacionais de determinada comunidade. O conceito de entorno urbano ¢ complementar e atrelado
ao de territorio. O termo “territério”, em sua dimensao simbodlica e estrutural, é uma categoria
multidisciplinar e um dos fundamentos da atual politica de assisténcia social.

Territorio e entorno urbano sao espagos vividos, local de construgdo de identidades e pertencimento
social. O territério tem de ser entendido como o territorio usado, nao o territorio em si. O territorio
usado é o chao acrescido da identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida.

Nos territorios periféricos, ha o que Caldeira® define como auséncia de lugar, ou seja, a
invisibilidade e instabilidade na relagdo entre o individuo e seu espago de vida se evidenciam na
desordenagdo da ocupacgao do espago. Segundo explica Caldeira, as politicas publicas devem levar em
conta o cotidiano cultural dos territorios, promovendo o intercdmbio entre as diversas identidades sociais.

Em 2010, o censo realizado pelo IBGE também mapeou e pesquisou os territorios de extrema
vulnerabilidade social, o que anteriormente as pesquisas intitulavam como “favelas”, “invasdes”, “vilas”,
entre outros. A defini¢do atual adotada pelo Instituto é aglomerado subnormal.

Conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria

de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.”

As areas de aglomerados subnormais apontam a maior concentracdo da pobreza e da falta de
infraestrutura de servigos e bens publicos. Esses territorios tém como caracteristica a falta de malha
urbana adequada em seu entorno urbano e moradias extremamente precarias. O entorno urbano e o
territorio sdo o contato primario de uma comunidade com sua cidade e, portanto, sua fung¢ao social é
garantir em seu espaco direitos minimos a criangas e adolescentes.

°7Cf. em https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/.
%T. P. R. Caldeira. Enclaves fortificados: a nova segregagdo urbana. Novos Estudos. Sdo Paulo, n. 47, p.155-176, mar./1997.
PIBGE. Censo demogrifico 2010 — Aglomerados subnormais: primeiros resultados, 2011.
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O déficit habitacional brasileiro ¢ um processo relacionado com a modernizagdo capitalista e
urbanizagao acelerada que o pais passou ao longo do século XX. A partir da década de 1950, ocorreu
no Brasil um acelerado processo de industrializacao e urbanizacao desordenada: houve grande éxodo
rural de pessoas buscando nos entdo nascentes centros urbanos novas oportunidades de vida. Esse
rapido crescimento populacional das cidades, ndo preparadas para esse processo, potencializou a
concentracao dessas populacdes em locais periféricos, sem infraestrutura adequada. Desse modo, segundo
Monte-Moér (2008), a questao da falta de moradia adequada ultrapassa o espacgo particular “casa” e traz
consequéncias urbanas de acesso informal e inadequado a cidade.

Em paises subdesenvolvidos, de industrializagdo fordista periférica e incompleta, como o Brasil, os espagos
“incompletamente organizados” (Milton Santos, 1978) e as periferias urbanas precarias proliferam com areas
de sub-habitagdo e auséncia de servigos urbanos e sociais basicos. Essa suburbanizagdo precaria que se iniciou
nas grandes cidades, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, com a industrializagido substitutiva de importagdes,
produziu periferias pobres parcialmente integradas a dinamica urbana. A expansdo do modelo fordista a partir

dos anos sessenta, contrariamente a expectativa de maior inclusio social, resultou no agravamento das condigdes
de exclusdo urbana.!®

As politicas habitacionais promovidas no pais e direcionadas as familias de menor poder aquisitivo,
em décadas passadas, restringiam as a¢des ao provimento da “unidade casa”!"!, desconsiderando a
integracdo necessaria dos projetos com a malha urbana e comunitaria. Conforme os dados do tltimo
censo, Sao Leopoldo possuia 12 territorios classificados como aglomerados subnormais. Como é possivel
observar na tabela 4, os aglomerados identificados pelo IBGE concentram-se principalmente nas regioes
norte/nordeste, oeste e sul do municipio. Dois desses locais estavam ocupando as margens de rios ou
arroios,'? totalizando 408 domicilios ocupados.

Com relagao a calgamento, 07 aglomerados possuiam 95% de arruamento regular, 01 dos territorios
tinha entre 60% e 94,99% de calcamento, 02 possuiam em metade do setor calcamento regular, 01 tinha
entre 5% e 39,99% e 01 tinha arruamento regular em menos de 5% de seu territorio ocupado. Em dois
dos 12 aglomerados identificados pelo IBGE, nao existiam ruas como via de circulagdo predominante,
apenas becos e travessas e dois territorios foram classificados como sem possibilidade de circulagdo de
veiculos, sendo possivel acessar apenas a pé. E 10 dos aglomerados ndo possuiam espagamento adequado
entre os domicilios e dois com espacamento médio, caracterizando grande adensamento de pessoas.!'®

Foram identificadas 1.923 moradias nesses locais, com uma média de ocupagao de 3,48 pessoas.'™
Na tabela abaixo, é possivel verificar a distribui¢do etaria nos doze aglomerados identificados no
municipio: em 2010, 2.830 criangas e adolescentes viviam em um dos doze aglomerados subnormais

pesquisados pelo censo. No Bairro Santos Dumont, o territorio identificado como “Braz” concentrava

10 R, L. Monte-Mor. Do urbanismo a politica urbana: notas sobre a experiéncia brasileira. In: G. M. Costa & J. G. Mendonga
(Orgs.). Planejamento Urbano no Brasil: trajetoria, avangos e perspectivas. Belo Horizonte: C/Arte, 2008, p. 31-65, aqui p. 39.

101 C, do C. P. Fernandes; S. de F. R. Silveira. A¢des e contexto da politica nacional de habitacdo: da fundagido da casa popular ao PMCMYV,
2010, p. 2.

102 De acordo com a definigdo cartografica do IBGE, “arroio” é um termo regional com ocorréncias nos estados do sul do Brasil

(Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul), referente a cursos de agua de pequena extensdo. Dependendo da forma de relevo

e as sub-bacias em que esses arroios estao localizados, mesmo com a presenga de diques de contengdo, pode haver alagamentos na

regido devido a composi¢ao geografica do terreno. (Brasil. Glossdrio dos termos genéricos dos nomes geograficos utilizados no mapeamento

sistemdtico do Brasil. IBGE, 2010. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv88835_v1.pdf. Acesso em:

2.11.2019.

O IBGE ainda néo divulgou a totalidade de informagdes detalhadas dos aglomerados subnormais de todos os municipios brasileiros.

Por isso os dados aqui apresentados ndo conseguem identificar quais sao os aglomerados subnormais que possuem as caracteristicas

descritas, apenas seus numeros e que se trata de territérios de Sdo Leopoldo. Esses dados estdo disponiveis em: https://

sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/1ev-de-inf-territoriais-area-div. Acesso em: 15.10.2019.

104Cf. em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/pesquisa/23/25359?ndicador=25446&localidade1 =431870. Acesso em: 03.10.2019.
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o maior numero de pessoas na faixa etaria entre 0 e 19 anos: 543, seguido da “Santa Marta” no Arroio

da Manteiga, onde foram identificadas 414 criancgas e adolescentes, e “Dos Tocos”, também no bairro

Santos Dumont, com 341 pessoas entre 0 e 19 anos.'®

Tabela 4 — N° de criangas e adolescentes em aglomerados subnormais — por sexo — n° brutos

NOME DO
AGLOMERADO
SUBNORMAL

Braz

Chacara da Prefeitura III
Chacara da Prefeitura IT

Charrua

Copo Sujo

Dos Tocos

Frente ao Quartel
Maua-Duque
Mutirdo Madezatti
Presidente Lucena
Rua das Camélias

Santa Marta

Fonte: Censo 2010 — Aglomerados Subnormais!® — Tabela produzida pela sociéloga responsavel

BAIRRO

Santos Dumont

Santos Dumont

— M (masculino) / F (feminino)

) 0A4 5A9 10A 14 15A 19
REGIAO ANOSDE ANOSDE ANOSDE ANOSDE

IDADE IDADE IDADE IDADE

M F M F M F M F
Nordeste 66 64 60 60 77 77 66 73
Vicentina Oeste 17 12 13 26 18 18 26 23
Sao Miguel Oeste 26 28 31 27 32 35 23 37
Sao Miguel Oeste 14 13 10 11 15 17 9 17
Duque de Caxias Centro/Sul 13 8§ 15 16 18 25 20 16
Nordeste 43 38 47 27 42 55 47 42
Duque de Caxias Centro/Sul 22 17 33 15 29 25 24 25
Duque de Caxias Centro/Sul = 10 18 28 19 37 30 37 21
Feitoria Leste 24 21 30 31 36 27 40 29
Scharlau Norte 17 19 23 19 19 16 13 16
Pinheiro Centro 23 10 20 9 20 20 16 15
Arroio da Manteiga ~ Norte 54 35 43 44 60 51 63 64

Com fins comparativos foram selecionadas trés piramides etarias dos citados aglomerados subnormais

identificados em Sao Leopoldo e a piramide etaria do municipio para demonstrar a relagdo entre faixa

etaria e vulnerabilidade social. Como ja referido, piramides etarias com a base larga demonstram alta taxa

de natalidade e baixa expectativa de vida, caracteristicas de uma situagdo de subdesenvolvimento. Nas

figuras relacionadas aos aglomerados em comparag¢ao com a figura 05 que representa a populagao total

de Sao Leopoldo, evidencia-se a questao da mortalidade maior de homens, principalmente, apds os 20

anos e alta taxa de natalidade de territorios em situacdo de vulnerabilidade social.

105 A distribuigdo etaria é um dos dados detalhados que o IBGE divulgou acerca desses setores censitarios e esta disponivel em uma
pagina web que permite verificar sua localizagdo geografica pelo Google Earth: https://censo2010.ibge.gov.br/agsn/. Acesso em:

1.10.2019.

1% Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/agsn/. Acesso em: 01.10.2019.
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Figura 5 — Piramide etaria do Aglomerado Subnormal Charrua

Populagao residente - Sexo - Piramide etaria

100 ou mais a...
95 3 90 anos
80 2 84 anos
852 80 anos
80 a 84 anos
75a 70 ancs
70274 ancs
852 62 anos
80 a 64 anos
552 50 ancs
50 2 54 anos
453 40 anos
40 3 44 anos
352 30 ancs
30 a 34 anos
253 20 anos
203 24 anos

152 12 anos
10 a 14 ancs
5z0ancs

O=z4znos

0 5 10 15

Mulheres

Charrua/Sao Miguel

Fonte: IBGE/Aglomerados Subnormais

Figura 6 — Piramide etaria do Aglomerado Subnormal dos Tocos

Populagao residente - Sexo - Piramide etaria

Homens

100 ou mais a...

85220 ancs
80 a 04 anos
852 80 ancs
803 84 anos
75370 ancs
70a 74 anos
65 2 60 ancs
60 a 64 anos
552 50 ancs
50 a 54 anos
453 40 ancs
40 a 44 anos
352 30 ancs
203 24 anocs
252 20 anos
202 24 anos
153 19 anos
102 14 anos

5a9ancs

0a4anos
0 15 30 45

Mulheres

Dos Tocos/Santos Dumont

Fonte: IBGE/Aglomerados Subnormais
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Figura 7 — Piramide etaria do Aglomerado Subnormal Rua das Camélias

Populagdo residente - Sexo - Piramide etaria
100 ou mais a...
853 80 anos
80 2 24 anos
853 80 anos
802 84 anos
B 75a7%ancs
70374 anos
6523 60 anos
80 2 84 anos
552 50 anos
50 a 54 anos
453 40 anos
40 2 44 anos
353 20 anos
30 a 34 anos

253 20 anos
203 24 anos
15a 12 anos

103 14 anos

S5aQancs
0a4anos
18 12 6 0 6 12 18
Homens Mulheres
Rua das Camélias/Pinheiro

Fonte: IBGE/Aglomerados Subnormais

Figura 8 — Piramide etaria de Sdao Leopoldo

2010 Piramide etaria - Sao Leopoldo - RS

Distribuicdo por Sexo, segundo o0s grupos de idade

80 e+
70a74
60 a 64
50 a54
40a44
30a34
20a24
10a14

0a4d
10 5 0 5

Fonte: Atlas Brasil'”’

07 Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/sao-leopoldo_rs. Acesso em: 20.9.2019.
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A degradacgado ambiental é uma das carateristicas dos aglomerados subnormais. Um dos grandes
desafios para o processo de qualificacao da estrutura urbana dos municipios brasileiros é o das ocupagdes
irregulares em areas protegidas ambientalmente, como margens de arroios. As ocupagdes irregulares
provocam forte degradagdo ambiental de locais que deveriam ser preservados da presen¢a humana e
precario acesso a infraestrutura urbana adequada aqueles que ali residem.

Assim a ocupac¢ao humana dessas areas levou a uma rapida destruicao ambiental, causando o
agravamento de desastres naturais, como as enchentes. A acelerada urbanizac¢ao brasileira ignorou esses
custos ambientais. No Brasil, a ocupagdo urbana intensificou-se por volta da década de 1950 e acelerou-
se rapidamente ao longo das décadas seguintes. Isso fez com que as cidades brasileiras se estabelecessem
de forma desordenada, com a constru¢ao de uma malha urbana nao planejada e grande concentragao
populacional. Essa aceleracao agravou a desigualdade social e aumentou o impacto ambiental da
ocupagao humana.

A ocupagdo de encostas no Brasil esta presente desde o inicio da colonizagdo com base na forma de ocupagao
da propria Europa. [...] Ou seja, a configuracdo espacial, no meio urbano, é uma manifestagdo sobre o territorio
de processos sociais e historicos especificos que estdo intimamente associados ao modo de produgdao dominante
e as transformagdes que o modelaram ao longo do tempo. Deste modo, as cidades sdo constituidas por dois
espagos que se justapde, se complementam e s3o necessarios para o modo de producdo dominante: um espago
legal e outro irregular e ilegal. A acumulagdo do capital se da pela garantia de mao-de-obra abundante, presente
nas areas com ocupagdes irregulares. [...] a ocupagdo dos espagos urbanos mais susceptiveis a processos naturais
é reflexo de uma historia marcada pelo interesse especulativo da classe dominante pela terra, pela politica

habitacional deficiente, técnicas construtivas inadequadas e um crescimento muito rapido das cidades, sem
um planejamento adequado.'®®

Dessa forma, coube a populacao mais vulneravel a ocupacao de espacos urbanos irregulares a
margem da malha urbana regularizada e privilegiada com a oferta de servigos e emprego. Ao longo do
desenvolvimento urbano brasileiro, terrenos menos acidentados passam a ser espagos privilegiados para
a consolida¢do da malha urbana devido a maior possibilidade de desenvolvimento de aparelhos e servigos
urbanos como saneamento basico e sistema de transportes e estrutura industrial.

Com a centralizagdo da malha urbana em areas planas e cidades especificas, restam a populacao
excluida areas de encostas de morros, margens de rios, terrenos banhados. Assim, nasce a cidade legal ¢ a
ilegal '™ A ocupagdo proxima a torres de alta tensao, como de telefonia ou energia elétrica, é outra
forma comum de ocupacgao por parte da populagao menos favorecida.

O custo atual das ocupacgdes irregulares, favelas e aglomerados subnormais causa grande impacto
socioecondmico. A moradia nessas areas degradadas causa riscos ambientais e sociais em diferentes
aspectos da vida urbana: desde o agravamento da violéncia até altos custos de satide publica para o
combate a doengas que seriam evitadas com saneamento basico adequado.

No Brasil e em paises periféricos, a cidade formal com seus beneficios é historicamente um direito
de poucos. A cidade, o territorio, o urbano e suas fungdes passaram ao longo do século XX por diferentes
discussodes tedricas e pouco planejamento do setor publico. Embora ha décadas os movimentos sociais
ligados aos direitos urbanos tratem da questdao, a regulamentacao de leis que estabelecem a cidade
como espac¢o dotado de funcdo social é algo recente no pais. E a implementacdo de politicas publicas
que garantam esse direito ainda ¢ incipiente e fragil.

18T, E. de S. Robaina. Espago urbano: relagdo com os acidentes e desastres naturais no Brasil. Revista Ciéncia e Natureza. Santa
Maria, v. 30, n. 2, ’; 93-105, 2008.
19Tdem.
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Assim, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e san¢do do Estatuto da Cidade em 2005, tornou-
se obrigatorio que a cidade, enquanto espago publico e social, seja parte do planejamento das diferentes
esferas governamentais, visando inclusive a preservacao para as geragOes futuras. O direito a cidade
estende-se a criangas e adolescentes e deve ser entendido como a articulagdo e construgao de um espago
urbano que privilegie os espagos publicos, em detrimento dos particulares, garantindo a ordenagdo
sustentavel de sua infraestrutura, distribuicdao de servigos publicos, mobilidade e moradia para todas as
faixas etarias. O artigo 2° do Estatuto da Cidade explica que a politica urbana deve garantir o
desenvolvimento das fun¢Oes sociais da cidade, através “do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geraces”.!!°

Para o acesso adequado a cidade, os territorios devem ser providos de malha urbana ou
infraestrutura basica, que sdao equipamentos urbanos que garantem acesso adequado ao solo urbano,
conforme as diretrizes da Lei Federal n° 6766/1979. O artigo 2°, paragrafo 6°, dessa lei estabelece que
a infraestrutura urbana basica em zonas habitacionais de interesse social deve contemplar os seguintes
equipamentos urbanos: vias de circulacao, escoamento das aguas pluviais, rede de abastecimento de
agua potavel, rede de energia elétrica e rede de esgotamento sanitario.!!!

Um indicador fundamental de acesso ao saneamento basico é a presenga de banheiro e agua
encanada no domicilio de residéncia. O IBGE!'? define banheiro assim: é o comodo provido de chuveiro
€ vaso sanitario. J& o termo sanitdrio é utilizado quando ha apenas a presenca no terreno de um espago
delimitado por paredes com vaso sanitario ou buraco para dejecdes, com uso por um ou mais domicilios.

Em 2010, foram identificados 606 domicilios que tinham apenas o sanitario e 230 moradias sem
acesso ao banheiro ou sanitario. A maior concentracao desses domicilios estava na regiao oeste de Sao
Leopoldo, como ¢ possivel verificar na tabela 5. A regido do centro do municipio ¢ a que apresentou
menor indice dessa vulnerabilidade.

Tabela 5 — Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio

REGIAO Tinham banheiro de uso Tinham sanitario Nao tinham banheiro
exclusivo do domicilio nem sanitario
N°* brutos % N°s brutos % N°s brutos %
OESTE 7546 96,6 203 2,6 60 0,8
NORDESTE 8967 98 130 1,4 59 0,6
NORTE II 10812 98,6 109 1 40 0,4
SIUE 8487 99,1 56 0,6 20 0,3
LESTE 11497 99,4 44 0,4 18 0,2
SUDESTE 7041 99,4 29 0,4 11 0,2
CENTRO 9367 99,7 19 0,2 2 0,1
NORTE I 5399 99,3 16 0,3 20 0,4

Fonte: Censo 2010 — IBGE - Tabela produzida pela sociéloga responsavel

"0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 30.10.2019.
" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm. Acesso em: 29.10.2019.
2IBGE. Censo demogrifico 2010 — Conceitos e resultados preliminares do universo. Rio de Janeiro, 2011.
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O contexto urbano no qual as familias vivem nos aglomerados subnormais constitui-se como uma

situacao de vulnerabilidade social, conforme define a Politica Nacional de Assisténcia Social/2004:

As situagdes de vulnerabilidade podem decorrer: de pobreza, privagao, auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, intempérie ou calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento
social decorrentes de discriminagdes etarias, étnicas, de género, relacionadas a sexualidade, deficiéncia, entre
outros, a que estdo expostas familias e individuos, e que dificultam seu acesso aos direitos e exigem protecao
social do Estado.!"

Entre as situagdes tipificadas, a pobreza costuma ser a categoria mais popularmente associada a
vulnerabilidade social. E importante destacar que essa categoria ¢ multidimensional e ndo ha um consenso
sobre sua definicao nem sobre quais sdao os indicadores que devem ser utilizados para dimensiona-la,
posto que pobreza é um conceito historica e culturalmente construido.

Pobreza pressupde a caréncia ou escassez de meios social e culturalmente considerados
indispensaveis para a sobrevivéncia e qualidade de vida minima em determinada sociedade. Nas analises
socioecondmicas, dois elementos sao importantes para a definicdao de pobreza: a dimensao econdmica
e ade cidadania. A primeira ligada ao crescimento econdmico de dada regido e a distribui¢ao da riqueza
gerada por esta e a ultima relacionada com a auséncia ou falta de acesso a direitos constitucionalmente
garantidos.!!

A categoria “pobreza”, a partir dos anos de 1990, passa a ser cada vez mais adotada por organismos
internacionais que monitoram ou financiam o desenvolvimento humano, especialmente em paises
periféricos. Atualmente a concepgdo mais amplamente adotada pelos Estados nacionais, inclusive pelo
Brasil para a formulagdo de politicas publicas é a definigdo de pobreza construida pelo Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento/BIRD-Banco Mundial:!'*?

Segundo o Banco Mundial, a definicao de pobreza consiste na “incapacidade de atingir um padrdo de vida
minimo” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 27), de que podem ser destacadas duas questdes diferentes: (i) o que
¢ um padrdo de vida minimo?(ii) Que se entende por “incapacidade”? A primeira questdo apresenta-se mais
como de carater metodologico, a que o Banco Mundial apresenta a seguinte resposta: o padrao de vida minimo
deve ser avaliado pelo consumo, isto €, a despesa necessaria para que se adquira um padrao minimo de nutri¢ao
e outras necessidades basicas e, ainda, uma quantia que permita a participagdo da pessoa na vida cotidiana da
sociedade. Assim, trata-se de calcular um valor minimo para cada pais (ou regido) e, em seguida, comparar
esse valor encontrado com a renda dos individuos. Aqueles que tiverem uma renda inferior a esse valor poderdao
ser considerados pobres e, portanto, sem condigdes de viver minimamente bem. Ja a segunda questao envolve
temas mais amplos e diz respeito as estratégias de combate a pobreza. O termo “incapacidade” no discurso do
Banco Mundial remete a duas questdes: (a) oportunidades econdémicas e (b) prestacdo de servigos sociais.

Consequentemente, para combater a situagcao de pobreza de um individuo, devem ser implementadas politicas
nesses dois campos.!1¢ 117

113 PAIF segundo a tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais. MDS, 2012.

14 M. O. da S. e Silva. O debate sobre a pobreza: questdes teodrico-conceituais. Revista de Politicas Publicas, v. 6, n. 2, p. 65-102, 2002.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3720 Acesso em: 14.10.2019.

115 “0O Banco Mundial é a inica agéncia supranacional de financiamentos que angaria fundos nos mercados financeiros internacionais
para combater a pobreza através do financiamento de projetos nos paises em desenvolvimento; ajuda a atrair investimentos
privados através de coinvestimentos; oferece aconselhamento econdmico e técnico aos paises membros” (F. A. Farias; M. D.
Martins. O conceito de pobreza do Banco Mundial. Tensées Mundiais, v. 3, n. 5, p. 204, 2007. Disponivel em: https://revistas.uece.br/
index.php/tensoesmundiais/ article/view/725. Acesso em: 2.11.2019.

116y, D. Uga. A categoria “pobreza” nas formulagdes de politica social do Banco Mundial. Revista de Sociologia Politica, v. 23, p. 58,
2004. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/viewFile/3694/2944. Acesso em: 02.11.2019.

170 presente documento néo ird aprofundar a discussdo conceitual-tedrica que envolve a problematica da defini¢do de pobreza pelo
Banco Mundial e sua correlagdo com as politicas neoliberais e capitalistas. As politicas sociais e analises socioeconOmicas utilizam
amplamente os parametros do Banco mundial, por isso, para fins de apresentacdo dos dados referentes a linha da pobreza cita-se
a definigao desse Orgdo internacional. Mas para maiores discussdes é possivel ver: A. Farias; M. D. Martins. O conceito de
pobreza do Banco Mundial, op. cit.; P. Anderson. Balang¢o do neoliberalismo. In: E. Sader; P. Gentili (Orgs.). Pds-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado democrdtico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 9-23; R. Leher. Um novo senhor da educagdo? A politica
educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo. Outubro, v. 1, n. 3, p. 19-30, 1999.
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Desse modo, utilizando a dimensao da renda, atualmente o Banco Mundial usa seguinte parametro
para o calculo da linha da pobreza: individuos que sobrevivem com menos de 3,20 ddlares!!® por dia ou
cerca de 12 reais, conforme cambio atual, sao considerados em situagcao de extrema pobreza. Ou seja,
esse valor significa uma renda per capita mensal em torno de R$ 381,00, quase 1/3 do atual salario
minimo brasileiro.

Em 2010, quando o censo foi realizado, o valor estipulado pelo Banco Mundial para calculo da
linha da pobreza era de US$ 1,20 dia per capita, ou cerca de 2,10 reais em valores cambiais da época,
equivalendo a 63 reais mensais.!"® A época do Censo 2010 o salario minimo era de R$ 510, portanto,
nesse periodo este tinha maior valor de compra, posto que o valor de R$ 63 equivalia a 1/8 do salario
minimo em vez do 1/3 de hoje para atingir o parametro minimo de linha da pobreza estabelecido pelo
Banco Mundial.

Segundo a Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informag¢ao do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — SAGI/MDS'?, 4.458 pessoas foram consideradas em situagao de extrema
pobreza, conforme os dados do Censo IBGE 2010. No periodo da coleta dos dados, havia 9.901 familias
leopoldenses que viviam com renda per capita de até 1/2 saldrio minimo, ou seja, 15% das 64.342
familias identificadas encontravam-se na chamada /inha da pobreza.

O grupo etario mais atingido pela extrema pobreza, a partir da dimensao da renda, eram o de
criangas e adolescentes, como apontou o censo em 2010. Viviam em extrema pobreza 1.263 criancgas
entre 0 e 10 anos de idade e 994 adolescentes com idade entre 10 e 17 anos. Ao todo, 2.257 criangas e
adolescentes ndo possuiam renda suficiente para a sobrevivéncia, o que representa 4% do universo
populacional total dessa faixa etaria (ver grafico 05).

Grafico 13 — Extrema pobreza em Sao Leopoldo — Distribuicao por faixa etaria — n° brutos
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Fonte: SAGI/MDS

118 Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2018/10/17/nearly-half-the-world-lives-on-less-than-550-a-
day-brazilian-portuguese. Acesso em: 20.10.2019.

9 Disponivel em: http://www.acinh.com.br/servicos/cotacao-dolar Acesso em: 02.11.2019.

120Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php. Acesso em: 01.11.2019.
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Dos 70.960 domicilios identificados pelo censo de 2010, 1.595 informaram nao ter rendimentos.
Desses domicilios, 239 estavam localizados no bairro Feitoria e 187 no bairro Santos Dumont. Ainda
com relacdo a renda per capita por domicilio, 2.448 deles eram habitados por pessoas que viviam com
renda per capita de até % de salario minimo'?! e em 8.076 residéncias as pessoas viviam com renda
mensal per capita entre Y4 e %2 salario minimo. E novamente o maior numero desses casos se concentravam
nos bairros Feitoria e Santos Dumont, das regides leste e nordeste. Portanto, a época do Censo 2010, do
total pesquisado pelo IBGE, 5,7% dos residentes de domicilios identificados estavam em situa¢ao de
extrema pobreza.

Na tabela 6, ainda é possivel observar que, nas duas regidoes com maior nimero de aglomerados
subnormais, regioes nordeste e oeste, 19% da populacido da regido nordeste vivia com renda per capita
entre Y2 e %2 do SM e pouco mais de 6% sobrevivia com até %4 do SM. Na regiao oeste, 5% da populacao
tinha renda per capita de até ¥4 do SM e 19% renda entre % e %2 do SM.

Tabela 6 — Rendimento nominal mensal domiciliar per capita — Bairros — n° brutos

Sem Até% Maisde Maisde Maisdel Maisde2 Maisde3 Maisde

bairro renda deSM 'Y%a'%hSM “%alSM a2SM a3SM a5SM 5SM
Feitoria 239 400 1544 3872 3938 986 421 159
Santos Dumont 187 560 1610 2741 1811 298 124 27
Centro 155 15 78 476 1314 1090 1400 1416
Arroio da Manteiga 145 382 1157 2494 1932 360 121 34
Campina 106 153 578 1525 1467 350 122 35
Sao Miguel 99 97 301 756 820 332 230 107
Duque de Caxias 79 125 413 1094 970 224 67 21
Vicentina 79 267 670 1360 1327 283 126 38
Morro do Espelho 74 5 14 69 182 152 208 304
Scharlau 73 136 426 1272 1743 558 398 183
Cristo Rei 49 6 22 121 332 247 322 291
Fazenda Sao Borja 45 12 78 235 282 78 46 31
Jardim América 37 33 137 414 571 263 268 254
Sao Jodo Batista 30 14 67 226 345 149 54 32
Rio dos Sinos 29 26 100 415 716 273 160 79
Santa Teresa 29 42 199 744 984 353 211 224
Rio Branco 27 32 104 401 621 370 305 187
Campestre 27 67 230 560 651 228 125 70
Santo André 23 41 188 514 630 263 147 100
Padre Réus 19 3 15 78 144 110 123 140
Pinheiro 18 17 53 193 332 220 218 119
Fiado 17 1 11 78 158 104 108 112
Boa Vista 8 13 73 201 231 70 32 18
Sao José 1 1 8 30 137 126 219 311

Fonte: Censo 2010 — IBGE — Tabela produzida pela socidloga responsavel

121 salario minimo era de R$ 510,00 em 2010.
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Na tabela 07, os dados estdo agrupados por regidao municipal e sdo apresentados os percentuais
de renda proporcionais ao numero de domicilios dessas regidoes. Assim, na tabela anterior, os bairros
com maior populacao acabam sendo os com maior numero de domicilios com renda baixa. No entanto,
ao analisar os dados em sua relagao “n° de domicilios/faixa de renda” é possivel observar que os locais
com maior numero de aglomerados subnormais (ver tabela 04) sio também os com maior percentual de
domicilios com baixa renda: regides oeste e nordeste.

A excecgdo € a regido centro que abrange o bairro Duque de Caxias (que tem em seu territorio trés
aglomerados subnormais), mas também abrange os bairros com maior renda per capita, como Morro
do Espelho, Sao José e o Centro. Desse modo, o calculo percentual acaba aumentando os indices
relacionados com as rendas mais altas, ndo destacando situacdes como o do Bairro Duque de Caxias.

Tabela 7 — % do rendimento nominal mensal domiciliar per capita — Regido

Regido N°de Sem  Atél1/4 Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde

dom. renda deSM 1/4al1/2 1/2al la2 2a3 3as 5 SM

SM SM SM SM SM
Oeste 7.809  2,60%  4,90% 13,30% 30% 32% 9,80% 5,20% 2,20%
Nordeste  9.156  2,30%  6,40% 18,70% 34,50% 27,60% 6,20% 3,10% 1,20%
Leste 11.559 2% 3,50% 13,40% 33,50% 34% 8,50% 3,60% 1,40%
Norte 16.396 2% 4,20% 13,60% 33,50% 32,70% 8,20% 4,10% 1,60%

Centro 26.040 2,30%  1,50% 6,00% 19,30% 28,00% 14,70%  14,50%  13,70%

Fonte: Censo 2010 — IBGE - Tabela produzida pela sociéloga responsavel
*QO percentual se refere a relacdo entre a quantidade de domicilios de cada regido dividido pela quantidade nas respectivas
faixas de renda.

2.3. Violéncias contra criangas e adolescentes: por que é preciso falar sobre isso?

Uma pesquisa divulgada em 2018 e realizada pela ONG Visao Mundial em parceria com um
Instituto de Pesquisa de Mercados entrevistou 5.826 pessoas de 13 paises da América Latina para
investigar a percep¢ao da populagdo acerca da violéncia contra criangas e adolescentes. O Brasil ficou
em segundo lugar, atrds apenas do México, no ranking de classificagdo criado: 29% das pessoas
entrevistadas consideram o pais um lugar com risco alto/médio de violéncia contra as criangas.

Entretanto, o monitoramento dos indices de violéncia, em suas mais diferentes formas e niveis,
contra os mais diversos grupos sociais € um dos grandes desafios das pesquisas sobre esse tema ou
mesmo para a elaboragdo de politicas publicas voltadas para o enfrentamento desse problema. A
subnotificacao e a dupla notificacdo sao exemplos que comumente ocorrem no pais. Nao raro dados
acerca dos mesmos fatos, divulgados por 6rgaos da satde e seguranca, divergem em numeros. Ha diversos
fatores que ocasionam a falta de confiabilidade dessas informagdes, segundo Daniel Cerqueira,
pesquisador do IPEA, a saber:

Em primeiro lugar, hd o problema da qualidade das informagdes produzidas pelas proprias organizacdes que
participam do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade Violenta, isto é, secretarias estaduais e municipais

de saude, institutos médicos legais, policia técnica, investigacao da Policia Civil e Policia Militar. Nesse quesito,
faltam desde treinamento adequado e investimento nas organizagdes até decisdo politica para produzir
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informagdes de qualidade. [...] Em segundo lugar, ha varios problemas relacionados ao compartilhamento de
informagdes por esses 6rgdos, que ndo se veem como parte de um sistema, mas como um conjunto de
organizagdes, em que cada uma procura resolver o seu problema administrativo particular.'??

Desse modo, é fundamental ter esse problema em perspectiva quando se trata da analise dos
dados referentes as diferentes formas de violéncia fisica, sexual e psicologica cometidas contra criangas
e adolescentes. No caso de Sao Leopoldo, os dados oficiais nao refletem a realidade vivenciada por
diferentes servigos e entidades que atendem esse grupo. Por exemplo, as informagoes acerca de violéncia

sexual cometida contra criangas e adolescentes, segundo a Secretaria Estadual de Saude é:

Grafico 14 — Violéncia sexual em Sao Leopoldo por faixa etaria — n° brutos
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Fonte: Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul'?® — Grafico produzido pela sociéloga responsavel

No grafico, é possivel observar que ndo ha um padrao na série historica, o que pode apontar desde
uma situacao atipica (como no caso de 2016, em que podem ter ocorrido fendmenos sociais que tenham
implicado em maior incidéncia de violéncia sexual) ou uma subnotificacdo e sub-registro das ocorréncias.
Além disso, chamam a ateng¢ao os baixos numeros de ocorréncia versus estudos que apontam a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes como uma das principais violagoes brasileiras, como demonstra o
Atlas da Violéncia de 2019, apontando que 50,9% do total de estupros notificados no pais foram cometidos
contra criancas e 17% contra adolescentes. E o Relatério Child Rights Now — Analises da Situagdo dos
Direitos da Crianga, produzido pelo Grupo Joining Forces, estima que cerca de 100 mil meninas de até
13 anos sofram anualmente violéncia sexual no pais.

A assertiva das inconsisténcias dos dados e a subnotificagdao de ocorréncias pode ser observada
através dos dados do Conselho Tutelar Centro do municipio de Sdo Leopoldo. O 6rgao atende as regides
centro, leste e oeste e registrou, em 2017, 53 atendimentos a criang¢as e adolescentes em decorréncia de

violéncia sexual. Um numero bem maior do que o registrado na Secretaria Estadual de Saude, que

122 W. Sidney. Em busca do numero real de homicidios. Revista Desafios do Desenvolvimento/IPEA, v. 79, n. 10, 2014. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3026:catid=28&Itemid=23. Acesso em:
24.9.2019.

123 Disponivel em: http://bipublico.saude.rs.gov.br/index.htm. Acesso em: 20.1.2020.
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aponta apenas 12 casos de violéncia sexual contra essa faixa etaria. Esse exemplo comparativo €
apresentando neste diagnostico para apontar a necessidade de qualificagcao da sistematizacao dos dados
referentes as diferentes violéncias sofridas por criancas e adolescentes.

Entre os tipos de violéncias sofridas por criangas e adolescentes estao a automutilagao e o suicidio.
De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Satide, ndo ha nenhum caso registrado
de automutilacao de criancas e adolescentes, entre os anos de 2012 e 2019, em Sao Leopoldo. Todavia,
profissionais da satde e educacao que atendem e acompanham esse grupo afirmam que os casos de
automutilagao tém se tornado cada vez mais numerosos, especialmente entre meninas adolescentes.!?*

O relatorio Child Rights Now — Analises da Situag¢do dos Direitos da Crianga apontou que, em
2017, cerca de 5,7% dos assassinatos e 12% dos suicidios por homotransfobia foram de pessoas com
menos de 19 anos. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, a segunda principal causa de mortes, no
mundo, entre jovens de 15 a 29 anos € o suicidio. O Ministério da Saude revelou que de cada 10 suicidios
de jovens entre 10 e 29 anos 06 sio de pessoas que se autodeclaravam negras. Na cartilha Obitos por
suicidio entre adolescentes e jovens negros, do Ministério da Saude, entre os anos de 2012 e 2016,'*° enquanto
a taxa se manteve estavel entre jovens brancos, entre negros houve um aumento de 12% dos casos. No
entanto, em Sdo Leopoldo, entre os anos de 2012 e 2017, teriam ocorrido apenas 07 suicidios de
adolescentes, segundo dados registrados na Secretaria Estadual de Saude.

Outro aspecto pouco explorado no monitoramento e na elaboragdo de politicas publicas é a
interseccionalidade da categoria de género no fendmeno da violéncia vivenciada por criangas e
adolescentes. Como ¢ possivel observar no grafico abaixo, entre 0 e 20 anos de idade ha um leve
predominio no nimero de pessoas do sexo masculino na populagdo leopoldense. No entanto, a partir
dos 20 anos a diferenga entre o nimero de mulheres e homens diminui, até que, a partir dos 30 anos de
idade, as mulheres passam a ser maioria, chegando ser 25% a populacao de mulheres em relagdo aos
homens a partir dos 60 anos de idade.

Grafico 15 — Populacdao de homens e mulheres por faixa etaria — Sexo — Estimativa 2017
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Fonte dos dados brutos: Estimativas Populacionais FEE — Revisao 2018 — Grafico produzido pela socidloga responsavel

1241,. Lopes; L. C. Teixeira. Automutilagdes na adolescéncia e suas narrativas em contexto escolar. Estilos da Clinica, v. 24, n. 2, 2019.
125 Brasil. Ministério da Satide. Obitos por suicidio entre adolescentes e jovens negros 2012 a 2016. Brasilia: UnB, 2018. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/obitos_suicidio_adolescentes_negros_2012_2016.pdf?fbclid=
IwAR1JVKQIuNZNIT6s_XKYEm6OiAUWIfWHItoENITr1xUBITjV_wlWCeAliBIM. Acesso em: 13.06.2021.
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O grafico 16 apresenta o numero de registros civis por obito violento no ano de 2017 divulgado
pelo IBGE. Na representagdo ¢é possivel verificar duas linhas: uma que representa mulheres por faixa
etaria, na qual se observa uma constancia no numero de mortes violentas entre mulheres independente
da faixa etaria. Ja no eixo que representa os homens, como ja referido, percebe-se uma grande elevagao

no namero de mortes violentas entre a adolescéncia e inicio da vida adulta.

Grafico 16 — Registro de 6bito em 2017 por causa violenta/faixa etaria — Sexo
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Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Registros Civis de 2017/IBGE — Grafico produzido pela soci6loga responsavel

Esses dados demograéficos revelam dois fatores fundamentais relacionados com a expectativa de
vida de homens e mulheres no Brasil: adolescentes e jovens adultos do sexo masculino sdo as principais
vitimas de violéncia urbana'?®, seja esta causada por situagdes de vulnerabilidade social'?’ (trafico de
drogas), seja pelo alto indice de acidentes de transito'?®. Em idade adulta, especialmente na terceira
idade, os homens sdo quem procuram menos os cuidados preventivos de saude.!? Em ambas as situagoes
esta envolvida a questao de como se constréi a identidade masculina: a demonstragdo de forga fisica,
desafios as regras e a impossibilidade de se mostrar frageis'*° sdo concepg¢des identitarias de masculinidade

que permeiam a cultura, independentemente da transversalidade da categoria de classe social.!*!;!3

126 M. C. S. Minayo. Seis caracteristicas das mortes violentas no Brasil. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo. Sao Paulo, v. 26, n.
1, p. 135-140, 2009.

127N. H. Mansano; M. M. U. Gutierrez; W. Ramalho; E. C. Duarte. Homicidios em homens jovens de 10 a 24 anos e condigdes sociais
em municipios do Parana e Santa Catarina, Brasil, 2001-2010. Epidemiologia e Servigos de Sauide, v. 22, n. 2, p. 203-214, jun./2013.

128 R. L. F. Almeida, J. G. Bezerra Filho; J. U. Braga, F. B. Magalhdes, M. C. M. Macedo; K. A. Silva. Via, homem e veiculo: fatores
de risco associados a gravidade dos acidentes de transito. Revista de Saude Publica, v. 47, n. 4, p. 718-731, ago./2013.

129 F, M. Costa-Janior; A. C. B. Maia. Concepgdes de homens hospitalizados sobre a relagido entre género e satde. Psicologia: Teoria
e Pesquisa. Brasilia, v. 25, n. 1, p. 55-63, 2009.

130 R. Gomes; E. F. Nascimento; F. C. Aradjo. Por que os homens buscam menos os servigos de satude do que as mulheres? As
explica¢des de homens com baixa escolaridade e homens com ensino superior. Cadernos de Saiide Publica. Rio de Janeiro, v. 15, n.
6, p. 2859-2869, 2007.

BIE. F. Nascimento; R. Gomes; L. E. F. S. Rebello. Violéncia é coisa de homem? A “naturaliza¢do” da violéncia nas falas dos
homens jovens. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14, n. 4, p.1151-1157, 2009.

132 M. Nascimento; M. Segundo; G. Barker. Reflexdes sobre a saude dos homens jovens: uma articulagdo entre juventude,
masculinidade e exclusao social. In: R. Gomes (Org.). Satide do homem em debate. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2011.
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[...] o incentivo aos meninos para afirmarem a sua virilidade por meio de provas dramaticas, em quase todas as
sociedades humanas, torna a aquisi¢ao da masculinidade um processo violento. [...] Por outro lado, esse modelo
hegemonico de constituicdo do masculino tem trazido consequéncias para a saude e a vida dos homens. Uma
delas ¢ a dificuldade diante de medidas preventivas de saude como o exame contra o cancer de prostata que
desperta angustia e medo da homossexualidade e da impoténcia; outra sdo os riscos a saude reprodutiva pela
falta de protecdo contra as doengas sexualmente transmissiveis e/ou por ndo aceitarem ter problemas de
infertilidade; Outra consequéncia é aquela que expde os homens a agravos acidentais e intencionais fatais e
ndo-fatais, destacados no presente trabalho, em que o corpo masculino aparece como aquele que busca ou se
expOe a riscos e pelo qual se desenvolve a violéncia e o enfrentamento como forma de obter respeito. Por
conseguinte, morrem primeiro que a mulher e as causas de suas mortes refletem uma exposi¢ao deliberada de
enfrentar riscos e perigos.'3

Um dos fendmenos que mais causam situagdes de vulnerabilidade a criancas e adolescentes é o
dos altos indices de violéncia letal do pais. O Programa de Redu¢do da Violéncia Letal contra
Adolescentes e Jovens desenvolvido pelo Observatério de Favelas em conjunto com o Laboratério de
Analise da Violéncia (LAV), da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e com apoio do
UNICEF tem monitorado o risco desse tipo de mortalidade no pais. E, de acordo com sua ultima
publicagio, em 2017, o Indice de homicidios na adolescéncia/IHA, a partir dos dados de 300 municipios,
para cada 1.000 adolescentes entre 12 e 17 anos 3,65 morrem vitimas de homicidio.!**

Os dados do IHA revelam que a violéncia contra esse grupo tem aumentado. Em 2005, no primeiro
ano que esse indicador comecgou a ser monitorado, o indice era de 2,75 e nao parou de crescer nos anos
subsequentes, chegando a 3,7 em 2014. Entre as questdes fundamentais para a compreensao do fendmeno
do exterminio da juventude estdo imbricadas trés categorias: raga, classe e género.

O racismo estrutural € institucionalizado no Brasil e aumenta o risco social de jovens negros na
medida em que estes sdo as principais vitimas da historica exclusao socioecondmica do pais e do capital
simbolico produzido pelo racismo.'3 Estudos mostram que historicamente as politicas de segurang¢a no
pais se voltaram para a contengdo dos corpos jovens, negros e pobres, construindo um imaginario no
qual as juventudes em situacdo de vulnerabilidade ocupam o lugar de sujeitos potencialmente perigosos
e com comportamentos que desestabilizam a ordem social.!

A terceira categoria, a de género, € a que carece de mais dados. Muitos estudos tém focado no alto
indice de morte entre jovens homens, como ja acima explicado nesse documento. O THA mostra que,
em 2014, o risco relativo por sexo era de 13,52, ou seja, um adolescente homem (categoria de género —
construgdo identitaria de masculinidades) tem 13 vezes mais chance de morrer por homicidio do que
uma adolescente mulher. No entanto, os dados que se referem as violéncias sofridas pelas adolescentes
do sexo feminino ainda sdo incipientes e termos como “feminicidio” ainda causam confusdes e

subnotificacbes'®” nos érgaos de seguranca.

33 E. R. de Souza. Masculinidade e violéncia no Brasil: contribui¢bes para a reflexdo no campo da saude. Ciéncia & Saude Coletiva,
2005, p. 61. Disponivel em: https://www.scielosp.org/pdf/csc/2005.v10n1/59-70/pt. Acesso em: 15.9.2019.

134D, L. B. de Melo; I. Cano (Orgs.). Indice de Homicidios na Adolescéncia: IHA 2014. Rio de Janeiro: Observatério de Favelas, 2017.
Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1192.html. Acesso em: 14.8.2019.

B5F C. S. Lemos; R. H. S. Aquime; A. C. F. Franco; P. P. F. Piani. O exterminio de jovens negros pobres no Brasil: praticas
biopoliticas em questdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, v. 12, n. 1, p. 164-176, 2017. Disponivel em: http://www.seer.ufsj.edu.br/
index.php/revista_ppp/article/view/1912/1285. Acesso em: 13.9.2019.

136 B, Gershenson; G. G. Ferreria; L. de F. Avila; C. O. Jacques. Juventudes encerradas: exterminio e aprisionamento segundo
opressdes de classe, raga e género. Argumentum, v. 9, n. 1, p. 119-133, 2017. Disponivel em: http://www.publicacoes.ufes.br/
argumentum/article/ view/13724/10935. Acesso em: 07.10.2019.

371, S. Gomes. Um campo minado de (des)informagdes: os desafios para visibilizar feminicidios no Brasil. Semindrio Internacional Fazendo
Género 10 (Anais Eletrénicos). Florianopolis, 2013. Disponivel em: http://www.fg2013.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/
20/1371604675_ARQUIVO_UmcampominadodedesinformacoesosdesafiosparavisibilizarfeminicidiosnoBrasil.pdf. Acesso em:
03.11.2019.
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Nos dados apresentados pela publicagdo do ITHA, o estado que apresentou o maior indice de
homicidios de adolescentes foi o Ceara com 8,71 mortes e o0 Rio Grande do Sul ocupou a 19° colocagao
com um IHA de 2,78, mas Porto Alegre ocupa, entre as capitais, um indice mais violento (IHA de 4,40,
acima da média nacional de 3,7) ou a 11 posi¢do nacional e a 1* posi¢do na regido sul. A Regido
Metropolitana de Porto Alegre tem tido um crescimento constante de homicidios de adolescentes ao
longo dos anos, dobrando o IHA de 1,57 em 2000 para 3,13 em 2014.

Conforme a publicacao do THA de 2017, Sdo Leopoldo passou de um indice de 2,47 em 2013
para 5,37 em 2014, um aumento de 111% em um ano. O IBGE também fornece dados referentes a
obitos violentos a partir do que é computado pelo registro civil: no grafico 17 é possivel acompanhar as
informacgdes desses dados que convergem com o que ¢é apresentado pelo ITHA. Os dados do IBGE
divulgados referem-se aos anos de 2003-2017 e observa-se um numero alto de 6bitos violentos entre

criangas e especialmente entre adolescentes com uma tendéncia de crescimento nos ultimos anos.

Grafico 17 — Registro civil de obitos violentos de criancas e adolescentes — 2003 — 2017 — n* brutos
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Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Registros Civis de 2017/IBGE — Grafico produzido pela socidloga responsavel

O IBGE néo divulga dados como o tipo de violéncia que causou o 6bito (podendo tratar-se desde
homicidios até acidentes de transito) nem dados referentes a raca/cor da vitima. Novamente se destaca
que esses dados revelam o que € oficialmente notificado e registrado e que uma das possibilidades é a de
que os Obitos causados por violéncia nao estdo sendo registrados adequadamente. Na tabela 07, verifica-
se que, em 2017, houve uma morte de crianga com menos de 01 ano de idade por motivo violento. Entre
as criangas, os principais motivos de 6bito foram registrados como causas “naturais”, ja entre adolescentes

homens o principal motivo do 6bito foi por causa violenta.

60



Diagnostico Socioterritorial da Situagdo de Criangas e Adolescentes no Municipio de Sdo Leopoldo

Tabela 8 — Natureza do obito em registro civil de 2017 por sexo e faixa etaria — n° brutos

Idade do(a)

) Natural Violenta Ignorado
falecido(a)
Homens Mulheres Homens  Mulheres Homens Mulheres

Menos de 1 ano 17 14 1 - - -
Menos de 7 dias 8 6 - - - _
Menos de 1 dia 3 2 - — — _
1 ano - 1 - — — _
2 anos - - - - - 1
12 anos 1 - - - - _
13 anos 1 1 - 1 - _
14 anos - - - - - _
15 a 19 anos 4 3 16 3 - _

Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Registros Civis de 2017/IBGE — Tabela produzida pela sociéloga responsavel

Os altos indices de violéncia letal de adolescentes e jovens sao comumente associados ao trafico
de drogas e a pobreza. Porém, a proliferacao do trafico de drogas e a adesao de criangas e adolescentes
de periferias as atividades do narcotrafico sao fendmenos sociais bastante complexos que se sobrepdem
a tradicional logica de necessidade material/financeira. Elementos como pertencimento social, identidade
e género estao imbricados nesse processo e precisam ser compreendidos para uma real discussdo do
problema:

Em sua territorializac¢do, os bondes e comandos invadiram e desestabilizaram o espago das escolas publicas,
seja com roubos e ameagas a professores e alunos, seja com a venda de drogas, seja com o recrutamento de
criangas e adolescentes. Numa dindmica em que o sonho de algumas meninas ¢ ser Arlequina (a namorada
vila do Coringa) e de muitos meninos ¢ virar pedreiro. Nao, nao se trata do construtor de casas, ingénuo leitor,
mas sim de outro pedreiro, o homem da pedra (o crack), ou seja, o traficante. Pois a disputa vai além dos
territorios, alcancando valores, coragdes e mentes, bem como promovendo um etfos guerreiro associado a vida
loka, do poder, da ostentagdo e da violéncia sem limites, que se pode ver e ouvir nos funks amplamente divulgados

nas redes sociais. Como poderiamos nomear essa sociedade cujos sonhos infanto-juvenis foram parcialmente
capturados pelo narcotrafico?!?

A violéncia perpetrada pelo Estado e pelo narcotrafico contra adolescentes e jovens tem aumentado
drasticamente nas ultimas décadas. Além disso, os exterminados tém género, cor e enderego: sdo jovens,
do sexo masculino, negros e moradores das periferias brasileiras. Como exemplo do processo de
exterminio de jovens negros da periferia brasileira pode-se citar um caso com repercussao mundial e
cotidiano acontecimento da realidade brasileira: o assassinato do adolescente Marcos Vinicius da Silva
que morreu no dia 20 de junho de 2018 apods ser atingido por um tiro nas costas.'*

A tragédia ocorreu em meio a uma operagao policial/militar no Complexo de Favelas da Maré,

no Rio de Janeiro. O adolescente de 14 anos foi alvejado durante a manha enquanto se dirigia a escola.

133 S, M. P. S. Sousa. Sobre a questdo da violéncia — Entrevista especial com Wagner Cabral. Revista de Politicas Publicas, v. 22, n. 2, p.
945-960, aqui p. 953, 2018.

139 Ver reportagens sobre o caso: https://extra.globo.com/casos-de-policia/antes-de-morrer-adolescente-baleado-na-mare-disse-para-
mae-que-tiros-partiram-de-caveirao-22807752.html; https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47518522; https:/ /brasil.elpais.com/
brasil/2018/06/22/politica/1529618951_552574.html.
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Devido a operagdo militar, as vias que chegavam até o local do acidente estavam interditadas pela

policia naquele dia. A ambulancia nao chegou a tempo. E 0 menino morreu nos bragos de sua mae.
As mortes de adolescentes entre 15 e 19 anos, tém sexo, raca, geografia e endereco certos: as principais vitimas
de violéncia da violéncia fisica e letal sio meninos negros (o risco de homicidio entre adolescentes negros ¢
2,88 vezes superior ao indice entre brancos) que moram em favelas e periferias de todo o pais, especialmente
nas regides mais pobres (dos 12 estados com alta vulnerabilidade juvenil a violéncia, 8 sdo da regiao Nordeste

e 4 daregido Norte). A situagdo chega a niveis criticos como em Alagoas, onde um jovem negro tem 12,7 vezes
mais chances de morrer assassinado do que um jovem branco.'®

Essa tem sido uma das rotinas dos complexos de favelas cariocas desde que uma intervengao
militar foi iniciada em fevereiro de 2018. Moradores e moradoras convivem com essa rotina, na qual
além de tiroteios — no dia em que Marcos foi assassinato entre os aparatos utilizados pela forgca policial
estava um helicoptero do BOPE, conhecido como Caveirdo, que sobrevoava baixo e atirava em direcao
a favela — sofrem, conforme suas dentincias, diversas invasOes de moradia, revistas aleatorias e ameacas
tanto da for¢a de Estado quanto das redes do trafico.

Organizagdes pelos Direitos Humanos tém denunciado o exterminio da juventude negra que vem
acontecendo ha décadas no Brasil. Os milhares de mortes sdo noticiadas na grande midia como estatisticas
descartaveis. E possivel refletir sobre a cobertura desse tipo de acontecimento a partir dos conceitos
trabalhados por Judith Butler, em seu livro “Quadros de guerra — quando a vida é passivel de luto”!4!.
Na obra, a autora trabalha com o conceito de enquadramento para demonstrar como cenarios de guerra
(ou de torturas ou violéncias) sao manipulados para construir verdades e moldar cenarios, nos quais
algumas vidas sdo passiveis de visibilidade e, portanto, constroem modos de reconhecimento.

Nao podemos reconhecer facilmente a vida fora dos enquadramentos nos quais ela é apresentada, e esses
enquadramentos ndo apenas estruturam a maneira pela qual passamos a conhecer e a identificar a vida, mas

constituem condi¢des que ddo suporte para essa mesma vida. As condi¢Ges devem ser mantidas, o que significa
que existem ndo apenas como entidades estaticas, mas como institui¢des e relagdes sociais reproduziveis.'*?

Para Butler, essas vidas ndo podem ser sequer consideradas perdas, se de fato nunca foram
consideradas vivas: “Ha ‘sujeitos’ que ndo sao exatamente reconheciveis como sujeitos e ha ‘vidas’ que
dificilmente — ou, melhor dizendo, nunca — sdo reconhecidas como vidas”.'*3 Com relagao a essas vidas,
cabe uma observagdo: ha muito o conceito de “pobre” na Teologia da Liberta¢ao nao se refere a dimensao
meramente econOmica.

A pobreza tem corporeidade e rostos diversos. Por causa dessa diversidade de corpos e rostos, um
dos temas sobre os quais se deve refletir é o do racismo estrutural no Brasil. Segundo dados da UNICEF,
sao assassinados diariamente 16 adolescentes no Brasil e destes 77% sdo do sexo masculino e negros'#.
A organizagdo calcula que se as politicas publicas ndo mudarem, em sete anos 43 mil jovens serdo
assassinados no pais. Ativistas dos movimentos negro e de juventude trabalham com o conceito de
genocidio, um exterminio silencioso que ocorre nas periferias brasileiras e que tem 0s COrpos negros
como principais vitimas. Butler'® utiliza o conceito de corpos abjetos para refletir sobre esse tipo de

140 Child Rights Now, p. 40.

141 ], Butler. Quadros de guerra — Quando a vida é passivel de luto? Trad. de Sérgio Lamardo e Arnaldo Marques da Cunha. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.

121bid., p. 44.

43Tbid., p. 17.

14 Dado disponivel em: https://cebi.org.br/2017/10/11/juventude-exterminio-e-violencia/. Acesso em: 19.7.2017.

145 B, Prins; I. C. Meijer. Entrevista com Judith Butler — como os corpos se tornam matéria. Estudos Feministas, p. 155-167, 2002.
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contexto: o abjeto relaciona-se com todo tipo de corpos cujas vidas nao sdo consideradas “vidas” e cuja
materialidade é entendida como
ndo importante [...] podemos notar, por exemplo, na matanga de refugiados libaneses: o modo pelo qual

aqueles corpos, aquelas vidas, ndo sdo entendidas como vidas. Podem ser contados, geralmente causam revolta,
mas nao ha especificidade. Posso verificar isso na imprensa alema quando refugiados turcos sao mortos.!*®

A identidade negra foi sistematicamente reprimida pelos Estados da América Latina. O retrato
idilico do mestigo brasileiro e da mestiga brasileira ¢ tema hoje reinterpretado pelas ciéncias sociais. A
miscigenacao ocorrida no Brasil tem como base um processo violento de abuso de escravos, escravas e
grupos indigenas e esconde também politicas estatais de embranquecimento da populagdao no final do
século XIX e inicio do século XX.

Ao tratar do tema de identidade negra, Gilroy'¥” trabalha com o conceito de Atlantico negro que
traz a ideia da diaspora negra; as culturas e identidades negras seriam indissociaveis da experiéncia da
escraviddo moderna e de sua heranca racializada espalhada pelo Atlantico. E na memoria da escraviddo
e na experiéncia do racismo que se funda politicamente a identidade cultural de negros e negras no
Ocidente. O afirma que ndo ha uma esséncia negra, trata os elementos da cultura negra como algo em
constante reelaboragao, respeitando as conjunturas sociais e a historicidade dos grupos negros dos mais
diversos locais.

Se por um lado as principais vitimas da violéncia letal sdo os adolescentes, as jovens sofrem
especialmente a questio da sexualizagdo precoce. Segundo a Unicef, em seu relatério Perfil do casamento
infantil e unides precoces, divulgado em 2019, 26% das brasileiras iniciaram uma uniao estavel antes de
completarem 18 anos. Pelos cédlculos estimativos da entidade, se ndo houver politicas publicas voltadas
para essa questao, em 2030 o Brasil tera uma das maiores taxas de casamento infantil do mundo e ficara
atras apenas da Africa subsaariana.

Trata-se da objetificacao e sexualizacao precoce dos corpos femininos. Desde a infancia os corpos
de meninas e adolescentes mulheres sao disciplinados para atender um ideal feminino pautado em seu
corpo como objeto sexualizado. Essa questao tem sido explorada por estudos na area da comunicagao
de massa, uma vez que a midia normaliza a sexualizagdo de meninas, naturalizando inclusive relagdes
que se baseiam em romances entre adolescentes e homens adultos:

O estudo do Efeito Lolita aborda a sexualiza¢do feminina em idade precoce e de maneira inadequada,
incentivada pelos meios de comunica¢ido de massa. [...] Efeito Lolita é o conjunto de mitos sobre a sexualidade

das garotas, com ampla circulagdo em nossa cultura e que tem o intuito de limitar, minar e restringir o progresso
sexual de criangas e adolescentes do sexo feminino. Para funcionar, o Efeito Lolita se apoia em cinco mitos:

M. M. ”. o

“se vocé tem, exiba”; “anatomia de uma deusa do sexo”; “as garotas bonitas”; “ser violento ¢ sexy” e “do que
os rapazes gostam”.!4

Essas assertivas sao corroboradas pelos dados do Registro Civil de 2017 apresentados na Tabela 8:
foram registrados 22 casamentos civis em que uma das pessoas era adolescente. Em 90% dessas unides, a
pessoa adolescente era do sexo feminino. Enquanto dois adolescentes do sexo masculino se casaram com

idade entre 15 e 17 anos, 20 adolescentes do sexo feminino se casaram na mesma faixa de idade.

M6Tbid., p. 161-162.

147 H. M. Mattos. Resenha do livro O Atlantico Negro — Modernidade e Dupla Consciéncia de Paul Gilroy. Estudos Afro-asidticos. Rio
de Janeiro, v. 24, n. 2, 2002.

148 P R. Rocha. Efeito Lolita: a sexualizagdo e objetificacdo feminina por meio da midia, em uma andlise da fanpage da Capricho no Facebook. 4°
Seminario Internacional de Educacao e Sexualidade — 2° Encontro Internacional de Estudos de Género: Fundamentalismos e
violéncias. Vitoria/ES, 2016. Disponivel em: http://www.gepsexualidades.com.br/resources/anais/6/
1467379182_ARQUIVO_ArtigoEfeitoLolita.pdf. Acesso em: 13.8.2019.
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Tabela 9 — Registro civil de casamento por sexo e faixa etaria

Faixa etaria Homens Mulheres
Menos de 15 anos 0 0
15 anos 0 0
16 anos 2 7
17 anos 0 13

Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Registros Civis de 2017/IBGE — Tabela produzida pela socidloga responsavel

Na tabela abaixo, ¢ possivel verificar os dados referentes ao Censo 2010 acerca da unido conjugal.
Ha dez anos, as informacoes indicavam a mesma realidade demonstrada na tabela anterior. No caso do
censo, sao investigadas também as unides estaveis nao regularizadas em cartério. Em 2010, 768 unides
conjugais tinham ao menos uma pessoa entre 10 e 17 anos como um dos conjuges. Cerca de 80% dessas
pessoas eram adolescentes do sexo feminino: em numeros brutos 620 mulheres e 148 homens. Outro
dado fundamental apontado ¢ o caso de 33 meninas entre 10 e 14 anos terem sido identificadas como
cOnjuge em uma unido “consensual”.

Tabela 10 — Unido conjugal por sexo e faixa etaria — n° brutos

: .. Casamento civil e religioso ~ Somente casamento civil Uniao consensual
Faixa etaria
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
10 a 14 anos 0 0 0 0 0 33
15 a 17 anos 0 34 10 35 138 518

Fonte dos dados brutos: Censo 2010 — IBGE — Tabela produzida pela sociologa responsavel

Outro complexo fendmeno que intensifica as situagdes de vulnerabilidade social ¢ a gravidez na
adolescéncia que perpassa diferentes classes sociais. Uma das problematicas que envolvem o fendmeno
¢ a falta de politicas publicas que promovam educagio sexual adequada a criangas e adolescentes. A
gravidez precoce nao é causada somente pela desinformagao acerca dos fatos bioldgicos, mas também
por habitos culturais (relacionados com a contracep¢ao) e processos identitarios, uma vez que adolescentes
gravidas muitas vezes veem na gestacao uma forma idealizada de existéncia enquanto sujeito. Ao tema
da gravidez também se conjuga a discussao acerca da criminalizagdo (juridica, institucional e cultural)
do aborto, cuja responsabilidade recai sobre as mulheres. Por fim, novamente a categoria de género
precisa ser analisada no impacto causado pela gravidez entre adolescentes:

Pode-se postular que, tanto nas classes médias quanto nas populares, a paternidade adolescente impacta pouco
nos percursos escolares e de trabalho masculinos. A relatividade dessas consequéncias se deve a fatores distintos,
como diversos sao os modos de manifestagdao em cada um dos contextos. Nos estratos médios, o fend6meno é
atestado na preservagao dos projetos e percursos educacionais e de carreira dos sujeitos a despeito da ocorréncia
da paternidade. Entre os populares, o pequeno impacto da experiéncia deriva do fato de que as inflexdes mais

significativas nessas carreiras sao produzidas por fatores que antecedem, em muito, a paternidade adolescente.
Visto sob outro dngulo, a exterioridade ou expulsdo dos rapazes de classes populares com relagdo a casa tende
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a preceder a eventual ocorréncia de uma paternidade adolescente na biografia. J& nos estratos médios, o
fendmeno da exterioridade masculina aparece menos vigoroso: ele é contrabalangado pelo prolongamento de
sua juventude, mesmo quando advém a paternidade. Por sua vez, a maternidade adolescente nas classes
populares nao apressa o ingresso dessas mulheres no mercado de trabalho. Torna-as, ainda que provisoriamente,
mais dependentes de outros — parceiros, familiares ou ambos — para garantir sua subsisténcia e a da crianga.'”’

No grafico 18, de acordo com as informagdes do registro civil de 2017 divulgadas pelo IBGE, em
Sado Leopoldo, 5% de todas as parturientes eram adolescentes com idade entre 10 e 17 anos. Em niumeros
brutos, isso representa 67 mulheres, 10 delas com menos de 15 anos, 05 com 15 anos, 23 com 16 anos e
29 com 17 anos. Todavia, ¢ preciso destacar que pesquisas realizadas acerca do tema, em ambito nacional,
apontam que as taxas de gravidez precoce cairam entre adolescentes de classe média, sendo que o
mesmo fendmeno ndo tem se repetido entre jovens da periferia.!'>

Grafico 18 — Registro civil de nascimento — Idade da parturiente/2017

Mulheres com 17 ou
menos idade
5%

Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Registros Civis de 2017/IBGE — Grafico produzido pela socidloga responsavel

Num periodo de 14 anos, entre 2003 e 2017, houve uma diminuicao de 51% nos nimeros
registrados de gravidez na adolescéncia a partir dos dados de registro civil. Em 2013, como mostra o
grafico 19, ao todo 137 adolescentes tiveram filhos nesse ano, dessas 13 tinham menos de 15 anos e 124
adolescentes com idades entre 15 e 17 anos. No entanto, o grafico demonstra uma tendéncia diferente
entre adolescentes com menos de 15 e aquelas que tinham entre 15 e 17 anos: enquanto os numeros
caem em mais da metade nessa ultima faixa etaria, passando de 124 em 2003 para 57 em 2017, o

numero de gravidas entre adolescentes com menos de 15 anos permanece estavel ao longo desses anos.

149 M. L. Heilborn; T. Salem; F. Rohden; E. Branddo; D. Knauth; C. Victora; E. Aquino; C. McCallum; M. Bozon. Aproximagoes
socio-antropolodgicas sobre gravidez na adolescéncia. Horizontes Antropolégicos. Rio de Janeiro, v. 7, n. 17, 2001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s010471832002000100002&script=sci_arttext. Acesso em: 3.11.2019.

150 “A despeito de indicagdes de uma reversao nas taxas de nascimentos para maes entre 15 a 19 anos, a prevaléncia da gravidez na
adolescéncia permanece relativamente alta, como um fendmeno quase que exclusivo das camadas mais pobres da populagdo. E
se, hoje, os resultados de diferentes pesquisas forcaram uma revisdo de varias representacdes presentes no senso comum sobre a
gravidez na adolescéncia, ao mostrar que elas ndo sdo necessariamente indesejadas ou mesmo ndo planejadas, o fato de muitas
vezes resultarem de escolhas das jovens ndo nos preclui de examinarmos o contexto em que essas escolhas sao feitas e,
principalmente, as suas consequéncias” (A. S. Chacham; M. B. Maia; M. B. Camargo. Autonomia, género e gravidez na
adolescéncia: Uma analise comparativa da experiéncia de adolescentes e mulheres jovens provenientes de camadas médias e
populares em Belo Horizonte. Revisa Brasileira de Estudos de Populagdo. Sdo Paulo, v. 29, n. 2, p. 389-407, 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v29n2/a10v29n2. Acesso em: 23.8.2019).
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Grafico 19 — Registro civil de nascimento — Idade da parturiente — 2003-2017
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Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Registros Civis de 2017/IBGE — Grafico produzido pela soci6loga responsavel

66



3. Cadastro Unico para programas sociais

Nesta secdo serdo apresentados dados das familias que estdo cadastradas no Cadastro Unico do
municipio de Sdo Leopoldo. O Cadastro Unico para Programas Sociais foi criado em 2001 através do
decreto Federal n° 3.877 como instrumento para uso dos programas de transferéncia de renda. Mas,
somente em 2003 com a criagao do Programa Bolsa Familia (e a unificagdo de todos os programas
existentes a época) ¢ que o Cadastro Unico passa a ser ferramenta central para gestdo dos programas
sociais voltados as familias de baixa de renda e como instrumento de identificacdo e caracteriza¢do
socioecondmica desse publico.!s!

A partir do decreto Federal n° 6.135 de 2007, a adog¢do dele pelos municipios passou a ser
obrigatoria para a “selecdo de beneficiarios e integragdo de programas sociais do Governo Federal
voltados ao atendimento desse publico”.!>? Todos os municipios e estados da federagdo pactuaram com
a utilizacdo dessa ferramenta. A orientacao federal é que todas as familias com renda per capita de até
meio salario minimo sejam cadastradas. Entre os principais programas que exigem o cadastramento no
Cadastro Unico estio o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacio Continuada e o Minha Casa Minha
Vida. Devido a vincula¢do do cadastro com esses programas, o instrumento acaba sendo a porta de
entrada para muitas familias em situacao de vulnerabilidade social a rede socioassistencial.

A cobertura dessa rede — estrutura de implantagdao nacional descentralizada em todos os 5.570 municipios do
pais — e a abrangéncia e a qualidade das informagdes coletadas — mais de 26 milhdes de familias cadastradas —
colocam o Cadastro Unico como uma fonte de informagdo primaria para as mais diversas politicas sociais

voltadas para a populacdo de baixa renda e, por consequéncia, reflete grande potencial de articulagdo dessas
politicas que se consolidam e se expandem a partir do Cadastro Unico.!s?

Em relagio a base de dados do Cadastro Unico municipal, destaca-se que o cadastramento e seu
gerenciamento estao sob a responsabilidade do municipio. A inser¢do das familias pode se dar por livre
demanda, ou seja, elas buscam o servigo, através de mutirdes de cadastramento em regides especificas
de determinado municipio (como areas de dificil acesso, areas de reassentamento etc.), ou por busca
ativa, na qual técnicos e técnicas sociais a partir de informagdes do territorio e das familias buscam
potenciais beneficiarios de programas sociais.

Sobre o cadastramento destaca-se que as informagdes coletadas por esse cadastro diferem bastante
do método adotado por institutos de pesquisa como o IBGE e FEE. Por isso, a leitura dessa se¢ao deve
ser pautada pelo contexto em que o Cadastro Unico trabalha: em Sdo Leopoldo, os cadastros sio feitos
majoritariamente por livre demanda. Além disso, servidores e servidoras de diferentes setores e secretarias

podem realizar o cadastramento (mediante autorizagao), diferindo as abordagens de coleta dos dados.

151D, C. Direito; N. M. Koga; E. C. Licio; J. C. P. N. Chaves. Cadastro Unico como Instrumento de Articulagio de Politicas Sociais.
Working Paper: Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) — Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, Brasilia, n. 145, p 1-24, jul./2016. Disponivel em https://econpapers.repec.org/paper/ ipcwpport/145.htm.
Acesso em: 10.11.2019.

152 Defini¢do dada pelo art. 2° do Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02007-2010/2007/Decreto/D6135.htm. Acesso em: 10.11.2019.

153D, C. Direito; N. M. Koga; E. C. Licio; J. C. P. N. Chaves. Cadastro Unico como Instrumento de Articulagio de Politicas Sociais,
op. cit., p. 2.
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Por fim, as informagdes registradas sdo autodeclaratorias e devem ser atualizadas pela pessoa responsavel
pela familia a cada dois anos.'**

Conforme os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Sao
Leopoldo, estavam cadastradas no Cadastro Unico, no més de setembro de 2019, 16.417 familias's,
totalizando 43.472 pessoas. Esses numeros representam 18% da populagdo leopoldense com informagdes
socioecondmicas recentes, pois, de acordo com a base de dados municipal, 42% dos cadastros foram
atualizados em 2019, 34% em 2018, 17% em 2017.

Grafico 20 — Ano de atualizagdo dos cadastros das familias no Cadastro Unico — Dados brutos
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sio Leopoldo — Gréfico produzido pela sociéloga
responsavel

A média de pessoas nas familias cadastradas, usando como parametro a base completa do cadastro, é
de 2,73 pessoas com renda mensal média familiar de R$ 577,45. A maior demanda do Cadastro Unico sio
as familias beneficiarias (ou que buscam o beneficio) do Programa Bolsa Familia. Um dos maiores programas
de transferéncia de renda do mundo, o PBF utiliza duas linhas de corte como critério de elegibilidade:
extrema pobreza — renda per capita de até R$ 89,00 — e pobreza — R$ 89,01 a R$ 178,00 per capita.'>®

154 R P. Barros et al. Sobre as utilidades do Cadastro Unico. In: J. A. Castro;L. Modesto (Orgs.). Bolsa Familia 2003-2010: avangos e
desafios. Brasilia: Ipea, 2010, v. 1, 2010, p. 179-212. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2653. Acesso
em: 3.11.2019.

155 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal conceitua familia como “a unidade nuclear composta por um ou
mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores de um mesmo domicilio. Mesmo as pessoas que ndo sejam parentes, mas
dividam rendas e despesas de um mesmo domicilio, sdo consideradas uma familia para o Cadastro Unico. A pessoa que mora
sozinha também é considerada uma familia (familia unipessoal). Morador é a pessoa que: tem o domicilio como local habitual de
moradia e nele reside na data da entrevista; embora ausente na data da entrevista, tem o domicilio como residéncia habitual; esta
internada ou abrigada em estabelecimentos de saude, institui¢des de longa permanéncia para idosos, equipamentos que prestam
servicos de acolhimento, instituigdes de privagdo de liberdade, ou em outros estabelecimentos similares, por um periodo igual ou
inferior a 12 meses, tomando como referéncia a data da entrevista”. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/bolsa_familia/Informes/informe362.pdf. Aceso em: 23.10.2019.

156 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona/como-funciona. Acesso em: 20.10.2019.
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Conforme o Cadastro Unico, 24% das familias cadastradas nido possuem renda e 33% tém como
renda bruta familiar até meio salario minimo. Ao todo, 9.486 pessoas vivem sem renda em Sao Leopoldo
e 177 delas sdo pessoas em situagdo de rua. Esse numero representa 4% da populagao total do municipio.
E 24.651 pessoas (10% da populagdo leopoldense) ou 8.936 familias cadastradas vivem com renda
familiar total entre R$ 1,00 e R$ 997,00, ou seja, menos que um salario minimo. Esses valores estio bem

abaixo do que o Banco Mundial define como ponto de corte para estabelecer a linha da pobreza.

Grafico 21 — Renda total familiar — Dados brutos
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa
responsavel

A pessoa identificada como responsavel familiar é, em 83% das familias, a mulher. Apenas 17%
dos cadastros tem o homem como o responsavel. E do total de mulheres responsaveis cadastrais (13.595
familias) apenas 22,5% declaram ter conjuge ou companheiro. Com relagcdo a esse dado é importante
observar que pode haver alguma distor¢do no dado referente ao cdnjuge, porque a omissao dos
companheiros é muitas vezes uma estratégia de sobrevivéncia, seja devido a transitoriedade dos arranjos
familiares, seja porque ele muitas vezes aufere renda, impedindo que a familia se encaixe nos critérios
de acesso aos programas sociais.
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Grafico 22 — Pessoa responsavel pela unidade familiar — Sexo (%)

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa
responsavel

Quanto a questdao da mulher como responsavel por uma familia monoparental e em situagdo de
vulnerabilidade social é preciso fazer uma reflexdo dirigida as politicas socioassistenciais. O Sistema
Unico de Assisténcia Social/SUAS tem como foco de toda a acdo o nucleo familiar e, dependendo do
programa, ha condicionalidades a serem cumpridas, como é o caso do Bolsa Familia. Na medida em
que estudos apontam a predominancia da chefia familiar de mulheres em familias pobres, é necessario
que os profissionais atuantes nos servigos compreendam a categoria de género como um dos pilares do
processo de vulnerabilidade social:

A implantacao do PBF, de acordo com suas regras de seletividade e exigéncias de condicionalidades, bem
como com as dimensdes assumidas ao incluir mais de 11 milhdes de familias, expressa, em certa medida, a
extensdo da pobreza no Brasil. Do mesmo modo, a composi¢do do publico beneficiario ilustra o quadro de
desigualdades persistente na historia da sociedade brasileira. De acordo com dados do Retrato das desigualdades
de género e raca, podemos, mais uma vez, constatar que a pobreza brasileira tem sexo e cor. A presenga mais
notavel de mulheres negras entre as pessoas pobres é reflexo de um processo histérico de (re)produgio de
desigualdades sociais. Essas desigualdades tém como eixos estruturantes os marcadores sociais como género

e raga—etnia, 0s quais orientam a constru¢do da cidadania e a efetivagdo de direitos no Ocidente. Portanto,
sexo e cor sao também definidores das desigualdades sociais.'’

Uma quantidade de 9.569 das 16.417 familias cadastradas no Cadastro Unico, ou seja, 58,3% da
base cadastral, tém em seu ntucleo criangas e/ou adolescentes. A média de integrantes dessas familias é
de 3,5 pessoas, maior do que a média geral do cadastro, quando consideradas as familias sem esse grupo
etario. Ao todo, estdo inscritos 17.691 criancas e adolescentes no Cadastro Unico, sendo que 11.931 sdo
criangas entre 0 e 11 anos e 5.760 sao adolescentes entre 12 e 17 anos. Como demonstra o grafico
abaixo, isso representa que 67% sao criangas e 33% adolescentes:

137S. A. Mariano; C. M. Carloto. Género e combate a pobreza: Programa Bolsa Familia. Estudos Feministas, v. 7, n. 3, p. 902, 2009.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v17n3/v17n3al8. Acesso em: 10.11.2019.
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Grafico 23 — % de criangas e adolescentes inscritos no Cadastro Unico Municipal
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa
responsavel

Mais da metade das criancas e adolescentes cadastradas no Cadastro Unico vivem na regido
nordeste e norte do municipio, 26% e 28% respectivamente. Esses dados diferem um pouco das
informagdes do censo de 2010 (ver grafico 06): segundo a pesquisa do IBGE a maior parte das criangas
e adolescentes viviam no centro e no norte de Sio Leopoldo. No entanto, o Cadastro Unico revela
informagoes de familias em situagdo de vulnerabilidade social, ou seja, a partir do grafico 23 é possivel
inferir que a regido nordeste, embora nao tenha o maior percentual de criangas, ¢ uma das regides com
maior concentracao dessa faixa etaria em situacao de vulnerabilidade social.

Grafico 24 — % de criancas e adolescentes por regidao dos CRAS

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa
responsavel

O bairro com maior concentragao de criangas e adolescentes é o Santos Dumont, na regiao nordeste,

seguido pelos bairros Feitoria, na regido leste, Arroio da Manteiga, na regidao norte, e Vicentina, na
regido oeste. Aqui os dados coincidem com os revelados pelo ultimo censo (ver grafico 07) com uma
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pequena variagao de posig¢do: entre a populaciao geral, o bairro Feitoria aparece na primeira posi¢ao,
seguido pelo bairro Santos Dumont.

Outro ponto a ser observado e ja descrito neste documento € que as regides centro, norte e leste
abrangem um territorio vasto, dificultando muitas vezes o acesso de familias desses locais ao CRAS da
sua regido. A regiao do centro abrange os bairros do sudeste do municipio que, de forma geral, concentram
melhores indices socioecondmicos. Porém, mesmo que bairros da regido centro tenham de fato menor
procura pelo servico do Cadastro Unico (como demonstra o grafico abaixo), percebe-se um nimero
significativo de criangas e adolescentes no bairro Duque de Caxias.

Grafico 25 — Criangas e adolescentes por bairro — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa

responsavel

Separando os dados por faixa etaria, a prevaléncia de criangas e adolescentes nos bairros permanece
a mesma nos trés primeiros: Santos Dumont, Feitoria e Arroio da Manteiga, respectivamente das regides
nordeste, leste e norte, sao os que tém maior namero de criancgas e adolescentes cadastrados no Cadastro
Unico. Ao observar os numeros brutos separados por faixa etaria também é possivel verificar a
predominancia do nimero de criangas em relacdo a adolescentes, conforme apresentados nos dois
graficos abaixo:
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Grafico 26 — Criangas por bairro — n° brutos
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Grafico 27 — Adolescentes por bairro — n° brutos
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O Cadastro Unico também tem como objetivo coletar informagdes acerca do domicilio e do
entorno no qual vivem as familias. Essas informacoes sao autodeclaradas pela pessoa responsavel e,
portanto, partem da percep¢ao que essa pessoa tem da sua realidade. Por isso, é importante a adequada
preparagdo da pessoa que conduz a entrevista, posto que as perguntas devem ser feitas e explicadas para
que sejam compreendidas pelo usuario sem que suas respostas sejam induzidas. Os conceitos utilizados
para o bloco de perguntas sobre o domicilio utilizam pardmetros adotados pelo IBGE e buscam atender
as diferentes realidades brasileiras.

Apenas 195 criangas e adolescentes vivem em areas identificadas como rurais, o que corresponde
a 1% do total desse grupo cadastrado no Cadastro Unico. Desse grupo, 71% vive na regido do bairro
Fazenda Sao Borja, no sul do municipio, que compreende o territorio de abrangéncia do CRAS Centro.
A outra regido com maior nimero de criancgas e adolescentes em area rural, conforme declaracao da
pessoa responsavel familiar, é a norte, nos bairros Boa Vista (16%) e Campina (1%).

Grafico 28 — Bairros de domicilios localizados em area com caracteristicas rurais

— % de criancas e adolescentes
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa

responsavel

Acerca desse dado é novamente necessario destacar que a coleta dos dados do cadastro nao segue
um protocolo cientifico, portanto, as respostas dependem da declaracdo da pessoa entrevistada e da
experiéncia de quem entrevista. Essa ressalva € feita porque algumas respostas permitem inferir que a
noc¢iao de viver em uma casa isolada ou sem acessibilidade a infraestrutura urbana constitui viver em
area rural. Houve pessoas que declararam viver em area rural em bairros tradicionalmente urbanos
como Vicentina e Santos Dumont, nas regides oeste e nordeste, respectivamente.

O piso dos domicilios de 10.360 criancas e adolescentes (60%) ¢é feito de ceramica, lajota ou
pedra. Vivem em moradias com piso de madeira aparelhada (madeira industrializada) 2.568 criangas e
adolescentes (14,8%). As que vivem em domicilios com pisos de madeira aproveitada sdo 2.681 (15,2%).
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Ja 1.417 (8,2%) criangas e adolescentes vivem em moradias com o chiao de cimento. E 34 vivem em
moradias sem piso, de terra batida (0,2%) e 172 (1,1%) com o chdo coberto por outros materiais ndo
identificados.

Grafico 29 — Tipo de material do piso do domicilio — % de criancas e adolescentes
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa

responsavel

O material predominante das paredes externas dos domicilios de 9.017 (52,3%) criangas e
adolescentes € a alvenaria com revestimento. Vivem em moradias com paredes predominantemente de
alvenaria sem revestimento 2.310 (13,4%) criancas e adolescentes. Ao todo, segundo o Cadastro Unico,
3.281 (19%) desse grupo etario residem em domicilios com paredes de madeira aparelhada
(industrializada). Ja 2.545 (14,7%) criangas e adolescentes moram em domicilios com paredes produzidas
com madeira aproveitada. E 88 (0,6%) delas estio em moradias com paredes construidas com material
nao identificado pelo cadastro.'s

158 Nao foram contabilizados aqui os nove casos de criangas e adolescentes que estariam vivendo em domicilios de taipa. Taipa é um
tipo de construg¢do mais presente na regido norte e nordeste do pais. Esse tipo de construgdo é caracterizado pelo uso de barro e
varas de madeira. Como na regido de Sdo Leopoldo essa ndo se usa essa pratica para construir casas, acredita-se que esses casos
possam advir de algum equivoco de preenchimento do cadastro.
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Grafico 30 — Material predominante das paredes externa do domicilio — % de criancas e adolescentes
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sio Leopoldo — Gréfico produzido pela socidloga
responsavel

Na ultima década, houve um aumento significativo na infraestrutura de esgotamento sanitario no
pais, principalmente através das obras do PAC. Em 2007, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento
Basico/PNSB, através da Lei Federal n° 11.445/07 que regula as competéncias federal, estaduais e
municipais na gestao urbana do saneamento basico.

O objetivo da Lei do Saneamento, como ficou conhecida, é que o acesso aos quatro eixos que
envolvem o saneamento (tratamento da 4gua, tratamento de esgoto, drenagem e limpeza publica) seja
universal e integral. A Lei n® 11.445 determina que para isso os municipios precisam instrumentalizar
Planos de Saneamento Basico e Politicas de Saneamento em interagdo com outras areas que envolvem
a gestdo municipal.

O PNSB ¢ o eixo central de uma série de medidas que respondem ao compromisso do Pais com
os Objetivos do Milénio'*® das Nagdes Unidades que estabelecia como meta que até 2015 houvesse a
reducao de metade da parcela da populagdo sem acesso ao saneamento basico no Brasil. Entretanto,
apesar do avango da legislagdo, os investimentos no setor ainda sdo baixos e, conforme demonstra o
Instituto Trata Brasil'®®, a meta estabelecida pelo Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento/
PNUD nao foi alcangada.

Além disso, os dados referentes a implementacdo da rede de esgoto no Brasil possuem
inconsisténcias e variam bastante conforme a metodologia de analise adotada. O uso politico das obras
de saneamento se sobrepde a divulgacao do real alcance dessas obras: por exemplo, a construgao de

redes de tratamento de esgoto ndo resulta necessariamente num aumento do tratamento deste, pois

159 Atualmente se trabalha com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que se construiram sobre o legado dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio.
190 Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil-bakup. Acesso em: 20.5.2017.
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para que o saneamento seja efetivo é preciso uma nova ligagao domiciliar que interligue o encanamento
de determinado imo6vel com a nova rede. Em alguns municipios, os custos dessa obra foram assumidos
pela gestdao local, mas em muitos outros essa obra deve ser assumida pela pessoa responsavel pelo
imével. Portanto, grandes obras de saneamento realizadas ainda ndo sdo utilizadas porque estas ndao
coletam de fato o esgoto produzido nos domicilios.

Assim, ainda ndo sao confiaveis os dados referentes ao real avancgo da infraestrutura de esgotamento
sanitario construidas recentemente no Brasil. Soma-se a isso, o fato de que a populagao em geral
desconhece esse tema. Conforme dados apresentados pelo Relatorio de Elaboracdo dos Planos Municipais
e Regional de Saneamento Bdsico dos Municipios do Consércio Pré-Sinos, realizado em 2014, o Sistema de
Esgoto Sanitario de Sdo Leopoldo atende atualmente 27,4% da demanda por coleta e tratamento.

Essa reflexdo é importante para que se compreenda que as informagdes que apresentadas sobre
acesso a agua e esgotamento sanitario sao uma das principais violagdes de direitos humanos de criangas
e adolescentes no Brasil. O Relatorio Child Rights Now, que pesquisou as agdes previstas para a
implementacao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, estabelecidos pela ONU e ratificados
pelo Brasil, constatou que o direito mais violado de criancas e adolescentes no Brasil é a auséncia de
saneamento basico. A falta de 4gua potavel e escoamento sanitario atinge 13,3 milhdes de criangas e
adolescentes no Brasil:

As criancas e adolescentes estdo entre as mais atingidas pelas dificuldades no acesso a agua e a falta de
saneamento basico: somente as doengas infecciosas e parasitarias matam mais de 2.000 criangas com menos
de 5 anos de idade por ano no pais, além de mulheres e meninas serem as principais responsaveis pelo pesado
trabalho de coletar 4gua, nas casas que ndo tém acesso a agua potavel. [...] Considerando-se domicilios sem
sanitario, ou com apenas fossas rudimentares, vala ou esgoto sem tratamento, encontramos cerca de 1/4 das
criangas e dos adolescentes do pais (aproximadamente 13 milhdes de criancgas e adolescentes) vivendo sem

saneamento adequado — 70% delas negras. De fato, segundo a UNICEF, o direito ao saneamento ¢ o direito
mais violado as criangas e adolescentes no pais.!!

Segundo a base de dados do cadastro, 81,6% das criancas e adolescentes vivem em domicilios
com escoamento sanitario do banheiro interligado a rede coletora (sem especificacdo se esta rede é a
pluvial, ou seja, sem tratamento do esgoto, ou se é a rede interligada a uma Estagdo de Tratamento de
Esgoto/ETE). No entanto, chamam a aten¢ao os dados acerca da situacdao de domicilios expostos a
estruturas rudimentares de escoamento: 609 (3,5%) criangas e adolescentes vivem em residéncias, nas
quais o escoamento do banheiro ocorre em vala a céu aberto ou diretamente em arroios ou no rio. Além
disso, 148 (1%) criangas e adolescentes moram em domicilios com escoamento ndo identificado. O
descarte inadequado de dejetos é mais facilmente identificado pelos usuarios uma vez que a falta de

estrutura € visivel no entorno dessas moradias.

161 Child Rights Now. Relatério de Progresso dos Direitos das criangas no Brasil. ChildFund Alliance, Plan International, Save the Children
International, SOS Children’s Villages International, Terre des Hommes International Federation e World Vision International,
2019, p. 15.
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Grafico 31 — Forma de escoamento do banheiro ou sanitario — % de criangas e adolescentes
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociéloga
responsavel

O acesso a agua encanada e potavel é um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos
pela ONU. E este é ainda um desafio a ser cumprido pelo Brasil até 2030, data definida pelas Nag¢des
Unidas para a superacdo desse problema em paises em desenvolvimento.'®> Conforme os dados das
pessoas cadastradas no Cadastro Unico, 420 (2,4%) criancas e adolescentes vivem em domicilios sem
nenhum cé6modo com acesso a 4gua encanada.

Grafico 32 — Domicilio possui algum comodo com acesso a agua encanada
— % de criancas e adolescentes
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Gréfico produzido pela socidloga
responsavel

162 Nagdes Unidas — Brasil. Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel de 4gua e saneamento para todas e todos.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds6/. Acesso em: 15.11.2019.
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Nao tém acesso a banheiro ou sanitario 365 (2,1%) criangas e adolescentes cadastradas. Esses
numeros condizem com os dados apresentados pelo censo 2010 que apontou que 230 domicilios ndo
tinham acesso a banheiro ou sanitario (ver tabela 5).

Grafico 33 — Existéncia de banheiro ou sanitario no domicilio — % de criangas e adolescentes

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa

responsavel

Moram em domicilios cuja rua possui calgamento ou pavimentag¢ao 10.727 (62,2%) das criangas
e adolescentes cadastradas. J4 30,8% (5.314) das criancas e adolescentes do Cadastro Unico residem em
moradias localizadas em logradouros sem calgamento ou pavimentagao. E 1.209 (7%) das criangas e

adolescentes vivem em residéncias que estdo em ruas parcialmente pavimentadas.

Grafico 34 — Existéncia de calcamento/pavimentacao no trecho do logradouro em frente ao
domicilio — % de criangas e adolescentes

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa
responsavel

Quanto a renda familiar, apos quase uma década desde o tltimo censo, ndo ha indicios de mudangas
significativas. Pois, de acordo com os dados do Cadastro Unico, os mesmos bairros que concentram o
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maior nimero de criangas e adolescentes sem rendimento familiar sdo aqueles apontados em 2010
como os com maior numero de domicilios sem renda (ver tabela 06). As informa¢des do Cadastro
Unico indicam que 13.389 criancas e adolescentes vivem em familias com renda mensal total menor do
que um salario minimo e 4.276 dessas criangas e adolescentes estdo em familias sem renda fixa. Na
tabela abaixo, é possivel ver esses numeros distribuidos por bairros e, como ja explicitado pelo censo do
IBGE, os bairros Santos Dumont, Arroio da Manteiga, Vicentina e Feitoria sdo territorios com alto
percentual de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza.

Tabela 11 — Numero de criangas e adolescentes — renda total familiar

Sem R$1a R$250a R$500a R$750a R$999a R$1.501a RS 2.001

Baeros renda R$249 R$499 RS$S749 R$998 R$1.500 R$2.000 ou mais
Santos Dumont 812 1202 631 232 383 259 68 61
Arroio da Manteiga 521 606 366 136 190 177 60 44
Vicentina 517 374 242 114 173 113 49 46
Campina 419 459 253 136 186 187 71 46
Feitoria 394 744 436 196 293 204 78 70
Sao Miguel 329 261 77 67 109 72 15 21
Duque de Caxias 295 244 161 69 137 72 17 28
Rio dos Sinos 189 344 170 45 98 67 18 16
Scharlau 188 228 110 61 95 70 34 26
Santa Teresa 138 122 53 25 38 34 14 4
Fazenda Sao Borja 131 111 66 19 48 29 15 7
Campestre 88 100 109 33 49 50 16 7
Pinheiro 66 58 32 19 35 3 3 2
Santo André 60 57 42 13 43 19 7 5
Rio Branco 29 22 13 3 22 7 5 2
Sao Jodo Batista 28 27 20 13 3 12 8 1
Jardim América 27 44 21 11 32 20 5 5
Boa Vista 21 22 22 14 5 25 5 11
Centro 9 16 8 13 15 7 3 13
Cristo Rei 6 0 1 2 3 0 0 2
Sao José 6 4 0 0 0 0 0 2
Fiao 3 3 2 4 1 3 1 0
Morro do Espelho 0 3 0 0 0 0 0 0
Padre Reus 0 0 2 0 2 0 0 1

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sio Leopoldo — Tabela produzida pela sociologa
responsavel
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Entre as criangas e adolescentes cadastradas, o sexo masculino tem uma pequena predominancia:

51% sao do sexo masculino e 49% do sexo feminino. Na distribui¢cdo por faixa etaria, essa diferenca

percentual se mantém, ndo havendo grande oscilagdo dos numeros.

Grafico 35 — Criangas e adolescentes por sexo/faixa etaria — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa

responsavel

O percentual de criangas e adolescentes declaradas “brancas” é de 80% e “pretas/pardas” é de
21%. Esses numeros diferem pouco do resultado do censo, mas nota-se um numero maior de pessoas
“pretas/pardas” no Cadastro Unico em rela¢do ao censo do IBGE. No grafico a seguir, é possivel ver os
percentuais de cor/raca de criancas e adolescentes que estdo no Cadastro Unico:

Grafico 36 — Criancas e adolescentes por cor/ragca — %

Indigena

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa
responsavel
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Quando se cruza os dados sobre cor/raca com os dados sobre renda total familiar e se faz o
calculo proporcional do nimero total por cor raga/faixa de renda, observa-se que o maior percentual de
criancas e adolescentes em familias sem renda sdo as identificadas como pretas e/ou pardas. A analise
ainda revela que 65,7% das criangas e adolescentes indigenas vivem em familias com renda total mensal
entre R$1,00 e R$ 249,00.

Tabela 12 — % de criangas e adolescentes por cor e raca/faixa de renda total familiar

Sem R$1a R$250a R$500a R$750a R$999a RS 1.501 a RS 2.001

Cor/Raga Total
renda R$249 R$499 R$749 R$998 R$1.500 RS$2.000 ou mais

Preta/Parda'® 3400 28%  28,4% 14% 6,7% 10,7% 7,7% 2,3% 2%
Branca 14.196 23,3% 28,3%  16,5% 7% 11,2% 8,2% 3% 2,5%
Amarela 25 16% 28% 20% 4% 28% 4% 0% 0%
Indigena 70 10%  65,7%  11,4% 4,3% 4,3% 2,8% 1,4% 0%

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Tabela produzida pela socidloga
responsavel

Em Sao Leopoldo, ha uma comunidade reconhecida como terra indigena, localizada no bairro
Feitoria, chamada Por Fi Ga. O grupo que vive ali pertence ao povo kaingang. O nome “Por Fi” é a
denominac¢do de um passaro que alerta os guerreiros kaingang para os perigos da mata e “Ga” significa
territério.!'*

Segundo o IBGE, o Rio Grande do Sul é o estado com a maior populagiao dessa etnia: 17.700 de
um total de 34 mil kaingang que vivem no Brasil. No inicio dos anos de 1990, uma quantidade cada vez
maior de kaingang come¢ou a chegar ao municipio para vender artesanato. De acordo com as
historiadoras que pesquisaram como se formou a comunidade Por Fi Ga, o deslocamento por varios
territorios faz parte das praticas culturais dessa etnia: ir e vir em seu territorio sempre foi pratica constante
entre os kaingang, até mesmo porque a sua cosmovisao percebe seu territorio como uma grande terra de
todo o povo. Nao ha rupturas nesse territdrio nem em sua percepgao como pertencente a um ou outro
grupo de familias. Os kaingang j4 transitavam por toda a regiao metropolitana ha muito tempo e, seguindo
essa logica, os que residiam no norte do estado do Rio Grande do Sul dirigiam-se constantemente até
Sao Leopoldo, principalmente para vender artesanato. '

Os municipios de origem das familias que estdo hoje na Terra Indigena/TI da Feitoria sao
principalmente Nonoai, TT Serrinha, TT Guarita, TT Rodeio Bonito e TT Votouro. Inicialmente a referéncia
em Sao Leopoldo para essas pessoas era a estagao rodoviaria proxima a BR116 e, na medida em que o
grupo aumentava, iniciou-se a interven¢ao de diferentes 6rgaos publicos. Assim, a Prefeitura municipal

163 Os dados de criangas e adolescentes identificadas como “pretas” ou “pardas” foram agrupados porque, conforme define o Estatuto
da Igualdade Racial, a populagdo negra ¢ formada pelo “conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinigdo
andloga” (Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial. Estatuto da Igualdade Racial: Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12288.htm. Acesso em: 30.8.2019.

164 K. Schwingel; M. 1. Pilger (Orgs.). Por Fi Ga Keme — Histéria da Tovaca. Sao Leopoldo: Oikos, 2014.

165Tbid., p. 9.
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destinou, através da Secretaria de Habitac¢do, um terreno na “Vila dos Tocos”!% no bairro Santos Dumont
em que essas pessoas pudessem viver. Todavia, como relatado pelos proprios kaingang, o local nao era
adequado e logo o grupo voltou para as margens da BR116.1¢’

No ano de 2000, o grupo que havia retornado a regido da BR116/rodoviaria de Sao Leopoldo foi
atingido por uma enchente. Novamente a prefeitura os reassentou, agora em um terreno no bairro Sao
Miguel, onde enfrentaram diversos problemas de falta de estrutura, como o acesso a agua potavel. Com
0 acompanhamento do Ministério Publico os kaingang se organizaram e passaram a reivindicar junto a
Fundagio Nacional do Indio/FUNAI o reconhecimento do grupo como uma comunidade indigena.
Essa legitimagdo permitia que reivindicassem o direito a uma terra Indigena no municipio.'¢®

Apenas em 2008, quase vinte anos apos as primeiras familias chegarem, foi regularizada uma
terra no bairro Feitoria, na rua do Quilombo. A terra foi ocupada na época por 12 familias kaingang e
o grupo sofreu com a resisténcia dos moradores locais que chegaram a organizar um abaixo assinado,
encaminhado a Camara de Vereadores, para impedir sua permanéncia no local. Atualmente, reconhecida
como uma aldeia urbana pela Funai, a comunidade esta organizada e busca pautar constantemente a
garantia de seus direitos:

Atualmente residem em uma area de 2,04 hectares, na estrada do Quilombo, Bairro Feitoria
Seller. A pequena érea, situada a cerca de 6 quilometros de distancia do centro urbano, foi cedida pela
Prefeitura Municipal. A partir dai passaram a organizar-se de forma diferenciada em um pequeno espaco
de terra, com uma lideranga composta por cacique, vice-cacique, conselheiro, lider espiritual, agente
indigena de saude. Possuem uma escola indigena e dois professores bilingues. As casas sdo pequenas,
precarias, algumas recobertas de lona preta, plasticos, retalhos de tabuas, outras feitas de lascas de
costaneiras e sobras de construcdo que vao recolhendo nas ruas da cidade. As casas foram construidas
por eles.'®

Entre os direitos pleiteados pelos kaingan esta o acesso prioritario ao Programa Bolsa Familia.
No ano de 2012, o Governo Federal criou o Programa de Prote¢do e Promogao dos Direitos dos Povos
Indigenas com o objetivo de integrar e qualificar as acdes voltadas aos povos indigenas. Assim, o
cadastramento no Cadastro Unico faz parte do desenvolvimento de a¢des que possibilitam o
direcionamento e beneficiamento de politicas sociais voltadas as familias indigenas.

Para o cadastramento das familias indigenas, é preciso estabelecer parceria com a Fundagdo
Nacional do Indio (Funai), que intermediara a interlocucio com o povo indigena e apoiara a realizagio
da consulta prévia nos termos da Convengao n° 169/1989 da Organizac¢do Internacional do Trabalho/
OIT. Esta consulta prévia visa saber se o grupo indigena quer ser cadastrado e incluido nas politicas
publicas e programas que fazem uso do Cadastro Unico, tais como o Programa Bolsa Familia. Havendo
a concordancia, devera ser agendado com as liderancas a data e o periodo da acao de cadastramento. A
inscri¢ao de familias indigenas exige também que todos os componentes da familia possuam pelo menos
um documento de identificagdo civil. Nesse caso, é aceito como documento valido para o cadastramento

166 A Vila dos Tocos era um territorio de extrema vulnerabilidade social com altos indices de violéncia em decorréncia do trafico de
drogas e prostituigdo. A regido foi parcialmente “reassentada” com as obras do PAC para a construgdo da estagdao Rio dos Sinos
do Trensurb. No entanto, a regido permanece com 0s mesmos problemas que podem ser corroborados a partir dos dados apresentados
neste documento acerca do Bairro Santos Dumont.

167K, Schwingel; M. 1. Pilger (Orgs.). Por Fi Ga Keme — Histéria da Tovaca, op. cit., p. 10.

168Tdem.

169 M. Garlet. Entre cestos e colares, fardis e para-brisas: criangas kaingang em meio urbano. 2010. Dissertagao (Mestrado em Servigo Social)
— Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010, p. 132-133. Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/
tede2/handle/tede/468. Acesso em: 29.11.2019.
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a Certiddo Administrativa de Nascimento do Indigena (Rani), emitida pela Funai. A identificacido da
familia indigena no Cadastro Unico apenas é possivel com o preenchimento dos campos especificos no
Formulario e no Sistema do Cadastro Unico. A correta marcac¢io dos campos identificara ainda a que
povo a familia pertence e se mora em terra ou reserva indigena.!”

Segundo os dados da base do Cadastro Unico de Sido Leopoldo, 49 familias da Comunidade Por
Fi Ga estdo incluidas no Cadastro Unico, totalizando 129 pessoas. Dessas pessoas, 39% (50 pessoas)
sao criancgas e adolescentes: 38 sao criancas entre 0 e 11 anos e 12 sao adolescentes entre 12 e 17 anos.
Quanto ao sexo, 28 sdo do sexo masculino e 22 do sexo feminino.

Grafico 37 — % de criancas e adolescentes — Comunidade Por Fi Ga

Adolescentes
24%

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Gréfico produzido pela socidloga

responsavel

Grafico 38 — % de criancas e adolescentes — Sexo — Comunidade Por Fi Ga

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Gréfico produzido pela socidloga

responsavel

I E, B. de O. Rodrigues. O Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades para familias indigenas aldeadas: breve extrato da realidade
social dos beneficiarios indigenas nas aldeias de Campo Grande/MS. Curso de Especializagdo Educagdo, Pobreza e Desigualdade
Social/UFSM, s/d. Disponivel em: http://epds.ufms.br/wp-content/uploads/anaisencontroiepds/pdfs/02000517170.pdf. Acesso
em: 17.11.2019.
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Duas criancas em idade escolar, uma de 06 anos de idade e uma de 09 anos da Por Fi Ga nunca
frequentaram a escola. Nenhuma crianga entre 0 e 05 anos frequenta a escola. Com exce¢do de um
adolescente de 17 anos que ndo estuda, mas cursou a escola até o quinto ano do ensino fundamental, os
adolescentes entre 12 e 17 anos frequentam a escola atualmente.

Grafico 39 — Criancas e adolescentes — Frequéncia escolar — Comunidade Por Fi Ga — n* brutos®

m Frequenta escola  mN&o frequenta escola

Jilli

0a05anos 06 a08 anos 09 a 11 anos 12 a 15 anos 16 a 17 anos

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa
responsavel

*0 adolescente que ndo frequenta mais a escola, citado no paragrafo acima, nao foi contabilizado neste grafico.
A maior parte dessas criangas e adolescentes estavam matriculadas na Escola Estadual Indigena
localizada dentro da prépria comunidade. Quatro delas estudam fora da comunidade, em escolas

estaduais da regido leste.

Grafico 40 — Escolas frequentadas — n° brutos*®
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa
responsavel

85



Programa de Apoio a Meninos e Meninas — Proame/Cedeca Bertholdo Weber

Quanto ao acesso ao ensino formal é preciso compreender a légica cultural do povo kaingang
para que politicas publicas adequadas possam contemplar esse grupo de criangas e adolescentes. Conceitos
como “infancia” e “adolescéncia”, como ja foi dito, sdo construgdes sociais historicamente recentes que
fazem parte de uma logica cultura especifica. Esses periodos etarios, os primeiros anos de vida (infancia)
e a transi¢do para o mundo adulto (adolescéncia) sao construidos simbolicamente de outra forma pelo
povo kaingang. Assim o processo de aprendizado e os saberes importantes para eles sao diferentes dos
da cultura ocidental.

Na Por Fi Ga, fala-se a lingua indigena e, por isso, ¢ comum encontrar criangas com menos de 07
anos que nao falam portugués. O aprendizado da lingua portuguesa se da pelo contato com pessoas de
fora (que ou vao até a aldeia ou conversam com elas quando estas circulam por outras regides da cidade)
e através da televisdo e radio. A legislacao garante a esse grupo o acesso escolar na mesma idade que as
criangas nao indigenas e que até a 4* série do ensino fundamental esse acesso seja em uma escola
situada dentro da comunidade com apresentacdo bilingue dos conteudos.!”!

Todavia, apos esse periodo, criancgas e adolescentes kaingang sao obrigados a frequentar escolas
fora da aldeia para continuarem no ensino formal. No caso de Sao Leopoldo, a maioria delas passa a
frequentar as escolas do entorno, como mostra o grafico 39. Como explica Garlet, essa transi¢ao é um
processo de sofrimento para as criangas que passam a ter que se submeter ao ensino dentro de outra
logica cultural e que ndo mais é bilingue!’?. Essa falta de adaptacdo didatica das escolas é provavelmente
um dos motivos do abandono dos estudos e a consequente baixa escolaridade entre adolescentes da Por
Fi Ga.

Além disso, associado a essa questdo ha o fato da presenca de criangas indigenas vendendo
artesanato no centro da cidade de Sao Leopoldo. Isso causa estranhamento na populagdo e confusao
em técnicos responsaveis por garantir os direitos de criancas. Inicialmente ha a tendéncia de se associar
essa venda a exploragdo do trabalho infantil. No entanto, o problema é mais complexo, pois a crianga
kaingang acompanha as atividades dos adultos desde seu nascimento. O processo de brincar é coletivo
e muitas vezes adultos compdem a atividade. E desde muito pequenas elas aprendem o oficio do
artesanato e ajudam na comunidade. Esse aprendizado que se da através da cultura oral é fundamental
para a construgao identitaria desse povo.

Certamente o trabalho é conjunto, comunitario e igualitario. Mas mais que isso, o trabalho ocorre
em familia e na descontraida atmosfera de respeito, participagao e aprendizado, na qual raramente as
criangas sao sequer admoestadas, mesmo quando destroem ou perdem materiais e até mesmo pegas
prontas. Nesses processos, ndo ha imposi¢do de horarios, jornadas, castigos. Da para afirmar que as
criangas sdo vistas praticamente como adultos, ndo no sentido da responsabilidade, mas no sentido da
igualdade de acdo e participaco. E assim que se d4 o processo de formacéo e aprendizado delas.!”

Todavia, respeitar a especificidade cultural kaingang nao significa ignorar a problematizacao de
que essas criangas estdo inseridas em um ambiente urbano e sujeitas a violagdes produzidas pela nossa
sociedade ocidental. Assim, a triade “escola — trabalho — identidade kaingang” é um desafio que cabe as
politicas publicas enfrentar, pois, a0 mesmo tempo que essas criangas estao sendo formadas dentro da
sua cultura indigena, fora de suas comunidades elas tém acesso a diferentes informagdes e contatos que

tanto podem ajudar na sua formagdo quanto sujeita-las a violagdo de direitos ou exclusao social.

"' M. Garlet. Entre cestos e colares, fardis e para-brisas: criangas kaingang em meio urbano, op. cit. p. 133.
1221bid., p. 134.
31bid., p. 161.
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Em Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, é constante a presenga de meninos e meninas indigenas
nas ruas, no meio dos carros, com o artesanato nas maos. A abordagem aos fig ¢ 0 meio que encontram
para realizar a venda de seus materiais confeccionados na Por Fi Ga de Sdo Leopoldo. Nas ruas, nos
portdes das casas, nas sinaleiras oferecem o artesanato e assim reforcam a economia doméstica dos
pertencentes ao grupo que compdem a comunidade kaingang. De um lado, a comunidade indigena
com sua especificidade cultural e seus direitos garantidos na CF/1988 e, de outro, a sociedade dita
organizada, regida e normatizada por suas leis, valores e (pre)conceitos. Ha ambiguidades e diferencas
culturais nessas relagdes. Ambiguidades ou antagonismos refletem-se em situagdes como falta de
entendimento das questdes pertinentes a cultura diferenciada, fragilidade de politicas sociais especificas
que atendam a demanda apresentada pela comunidade, respeitando suas particularidades, e nas relagdes
com tantos 6rgaos publicos — gestores, MPF, CTs, Secretarias Municipais e tantos outros — que muitas
vezes “nao sabem como agir frente a esta diversidade cultural”. Por outro lado, reconhecemos a exposi¢ao

de criangas a todo um contingente de violéncia urbana que precisa ser evitada.!’

A regido nordeste concentra o maior numero de criangas com mais de 09 anos e adolescentes que
ndo sabem ler ou escrever. A regido do centro, especialmente os bairros ao sul do municipio, reune 18%
desse grupo de 1.678 pessoas. Quanto ao local de residéncia, 14% das criangas e dos adolescentes sdo da
regiao oeste, 15% da regido leste e 20% da regido norte.

Em resumo os dados do Cadastro Unico num olhar de dados quantitativos:

DADOS DO CADASTRO UNICO

Total de familias cadastradas — set./2019: Total de criancas de 0 a 11 anos cadastradas:
16.417 familias 11.931

Total de adolescentes de 12 a 17 anos Total de criancgas e adolescentes indigenas —
cadastrados: 5.760 Aldeia Por Fi Ga: 50

174 Tbid., p. 157.
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4. A rede socioterritorial de Sao Leopoldo

Definida como “o conjunto integrado da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
social mediante articulagdo entre todas as unidades de provisao do SUAS” (Brasil. MDS, 2012c, art. 9), a rede
socioassistencial é constituida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidade de referéncia
para o acesso a Protecdo Social Basica (PSB); pelos Centros de Convivéncia; pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS); pelos Centros de Referéncia Especializados para Populagdo
em Situacdo de Rua (CENTROS POP); pelos Centros-Dia e pelas Unidades de Acolhimento. Vale ressaltar
que a rede socioassistencial abrange as redes governamental e ndo governamental. O SUAS requer a colaboragdo
e o didlogo no interior de sua rede socioassistencial com o objetivo de complementar e abarcar o atendimento
as diversas situagdes de risco e vulnerabilidade que envolvem a populagdo usuaria dos servigos.!”

4.1. A rede socioassistencial

A assisténcia social municipal territorializa suas a¢des conforme a localizacao e o numero de
Centros de Referéncia da Assisténcia Social/ CRAS no municipio.!”

REDE SOCIOASSISTENCIAL
N° DE CRAS: 05 N° DE CREAS: 01

N° DE ENTIDADES QUE EXECUTAM N° DE CASAS DE ACOLHIMENTO: 04
PROJETO SCFV: 11

N° DE CONSELHOS TUTELARES: 02 N° DE ENTIDADES QUE PARTICIPAM DO
COMDEDICA: 12 entidades

Em Sao Leopoldo ha cinco CRAS que buscam atender as regides de maior vulnerabilidade social:
norte (que abrange os bairros Boa Vista, Scharlau, Arroio da Manteiga e Campina), nordeste (que
atende os bairros Santos Dumont e Rio dos Sinos), oeste (para atendimento dos bairros Vicentina, Sdo
Miguel e Sao Jodo Batista), leste (abrangendo o grande territorio da Feitoria) e centro (que atende os
bairros Centro, Morro do Espelho, Padre Réus, Sao José, Cristo Rei, Fido, Rio Branco, Jardim América,
Pinheiro, Santo André, Fazenda Sao Borja, Santa Teresa, Campestre ¢ Duque de Caxias). Uma das
questdes que o municipio enfrenta com relacdo a essa divisao é que as regides centro, norte e leste
abrangem um vasto espago geografico, o que dificulta tanto a busca ativa prevista no SUAS quanto o

acesso de familias em situacdo de extrema vulnerabilidade social aos locais de atendimento.

175 S. G. de Assis; T. M. A. da Fonseca; V. de S. Ferro. Protegio social no SUAS a individuos e familias em situagdo de violéncia e outras violagdes
de direitos: fortalecimento da rede socioassistencial. Brasilia: Funda¢dao Oswaldo Cruz; Ministério do Desenvolvimento Social, 2018.

176 Conforme estabelece a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social/NOB-SUAS, o CRAS deve ser a porta
de entrada de familias e individuos no sistema de atendimento socioassistencial e é uma estratégia de descentraliza¢do dos servigos.
Os municipios devem fazer diagndsticos socioterritoriais para identificar as regides de maior vulnerabilidade social e assim planejar
a implementagdo desses centros no territoério municipal. (Cf. Orientagées técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS/ Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2009. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf.
Acesso em: 16.11.2019.)
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Outro ponto implicado no territério de abrangéncia desse servigo refere-se a composi¢ao da equipe
dos CRAS municipais diante da demanda enfrentada: a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS estabelece que, para municipios de médio e grande porte (entre
os quais Sao Leopoldo se enquadra), o CRAS deve ter dois profissionais do Servigo Social, um profissional
da Psicologia, um profissional que compde o SUAS (Sociologia, Antropologia ou Pedagogia) e quatro
técnicos de nivel médio para cada 5.000 familias referenciadas.

Entretanto, diante da realidade or¢amentaria e dos compromissos com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Federal n® 101/2000), essa prescri¢do esta além do que historicamente os municipios brasileiros
conseguem atender. Além disso, nos ultimos oito anos, houve um investimento por parte da administragao
publica, na parceirizagdo com as Organiza¢des da Sociedade Civil do municipio para execugdo de
alguns servigos previstos pelo SUAS, como por exemplo, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Em parte, esses convénios podem ser explicados pelo processo de desmantelamento estatal
no Brasil, que torna essa alternativa mais viavel em termos or¢amentarios. Diante desse contexto, a
tabela abaixo apresenta o quadro profissional dos CRAS no ano de 2019 em Sdo Leopoldo:

Tabela 13 — Composi¢ao das equipes dos CRAS em 2019

01 03 0 02 01 02

01 02 01 02 01 02
01 02 0 02 01 02
01 02 0 02 01 0
01 02 01 02 01 01

Fonte dos dados brutos: SDS/Prefeitura de Sao Leopoldo — Tabela produzida pela socidloga responsavel

O municipio de Sao Leopoldo possui quatro Casas de Acolhimento (trés sdo gerenciadas por
organizagdes parceirizadas com a prefeitura e uma ¢é gerida pelo governo municipal) com capacidade
para atender, em média, 101 criangas e adolescentes. A tabela 14 mostra o numero de vagas de acordo
com a capacidade de atendimento de cada instituigdo:

Tabela 14 — Casas de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes

20 Sul

45 Norte
20 Norte
16 Centro

Fonte dos dados brutos: SDS/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Tabela produzida pela socidloga responsavel
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De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social/SDS,
entre os meses de janeiro e setembro de 2019, 148 criancgas e adolescentes estiveram acolhidas em uma
das quatro casas institucionais que prestam esse servigo no municipio. Desse grupo, 70 (47,3%) eram
adolescentes com idade entre 12 e 19 anos e 78 (52,7%) eram criangas com idade de 0 a 11 anos. Quanto
ao sexo, 74 eram do sexo feminino e 74 do sexo masculino.

Dentre os motivos apontados para o acolhimento, chama a atengdo o termo “negligéncia”, termo
difuso e de conceituagdo complexa, pois ndo fica evidente qual teria sido a gravidade da violagdo de
direitos que culminaram com a drastica indicagdo de acolhimento institucional: ao contrario do que
apontam Orgdos internacionais, como a Unicef, as violagdes mais graves contra criangas e adolescentes
ndo ocorrem por violéncia doméstica ou sexual, mas sim por “negligéncia” (57% dos casos), como ¢
possivel verificar no grafico e na tabela abaixo:

Grafico 41 - Motivo do acolhimento institucional em 2019 — %

Ameaca de morte  Auséncia dos pais Conflito
Violéncia 1% | ou responsaveis ou intrafamiliar
domeéstica falta de condicbes 5%
o Abandono ﬁ;?ﬁ%
Suspeita de Abuso 2%, 1% Devolucdo de
. sexual T adogdo
Situacdo de rua : ’ 6%

2% Méae em situacic
de acolhimento

0%

Negligéncia
60%

Fonte dos dados brutos: SDS/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela socidloga responsavel

Tabela 15 — Motivo para acolhimento institucional em 2019 — n° brutos

01

02
03
03
03
3
10
11
20
85

Fonte dos dados brutos: SDS/Prefeitura de Sao Leopoldo — Tabela produzida pela socidloga responsavel
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Esse servico compde a rede de Protegdo Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social/
SUAS e foi regulamentado pela Resolucao n°® 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social/
CNAS!7 no qual consta a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais. O SCFV ¢ estratégico,
posto que deve complementar o acompanhamento feito pelo CRAS e CREAS as familias através do
Servigo de Protegdo e Atendimento Integral as Familias/PAIF e do Servigo de Prote¢do e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFI), respectivamente.

Em 2019, conforme informagdes fornecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Social, esse servico
era prestado por organizagdes parceirizadas com a prefeitura. Ao todo sdo disponibilizadas 1.230 vagas
para criangas e adolescentes administradas por nove institui¢des que prestavam o servigo em 11 espagos
das regides de Sao Leopoldo: duas localizadas na regido centro, duas na regiao leste, duas na regiao
oeste, duas na regido nordeste e trés na regido norte.

Tabela 16 — N° de vagas para o Servi¢co Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Ano 2019

Territorio |Instituicao — Servigco Metas firmadas
por territorio

COL - Casa da Crianga / Cohab
Talitha Kum

Casa Auxiliadora

Centro Medianeira — Campina

Isaura Maia — Pe. Orestes

TOTAL MUNICIPIO

Fonte: Protecdo Basica/SDS/Prefeitura de Sdo Leopoldo

Das criancas e dos adolescentes atendidos em 2019, 88% eram da faixa etaria dos 6 aos 14 anos.
Essa divisdo etaria, definida pelo reordenamento federal do servigo, dificulta as analises por agregar
boa parte do periodo da infancia e da adolescéncia num mesmo grupo.'’”® Conforme relatos colhidos na
pesquisa com a rede intersetorial, existe no municipio uma necessidade de maior formagao para as

1770 servigo passou por uma reordenagdo de suas diretrizes estabelecida pela Resolu¢do CNAS n° 01/2013.

178 Essa problematica tem sido observada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social que optou por estabelecer o pardmetro
de faixas etarias a serem atendidas pelas entidades parceirizadas. A reformulagao esta presente no edital que estabelece os parametros
para a execu¢do do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos nos anos de 2020 e 2021. Desse modo, conforme
informagdes da Secretaria, a partir de 2020, o SCFV atende trés faixas etarias: Publico 1 — de 06 a 09 anos 11 meses e 30 dias;
Publico 2 — de 10 anos a 14 anos 11 meses e 30 dias; Publico 3 — de 15 anos a 17 anos 11 meses e 30 dias.
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entidades conseguirem avangar no trabalho comunitario com o publico infantil e um planejamento que
encontre formas de atrair os adolescentes que agora estao ocupados em seus territdrios com outras

formas de sociabilidade, como o trafico de drogas ou a exploragao sexual.

Grafico 42 — Faixa etaria de criancas e adolescentes atendidas/os nos SCFV/2019 — %

De 156 a 17
anos
10%

De 04 a 05 anos

v

De 06 a 14 anos
88%

Fonte dos dados brutos: SDS/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela socidloga responsavel

Aresolu¢aon®01, de 21 de fevereiro de 2013, estabeleceu o reordenamento do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, repactuando os critérios para o cofinanciamento federal do servigco. Essa
resolucao definiu metas para atendimento prioritario de criancas, adolescentes e idosos em situagdes de
vulnerabilidade social elencadas no documento.'” A identificagdo desse publico prioritario deve ser feita
principalmente através da utilizagio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico. No entanto, o instrumento é pouco utilizado pelos técnicos e pelas técnicas que atuam nos
CRAS do municipio.’®® Também diante da diminui¢do dos investimentos do governo federal no servico,
as vagas existentes ndo sao suficientes para beneficiar todas as situagdes e acabam sendo direcionadas para
os casos encaminhados pela rede intersetorial ou mesmo pela livre demanda que chega ao servigo.

Com rela¢do a base de dados do Cadastro Unico municipal, destaca-se que o cadastramento e seu

gerenciamento sdo responsabilidades do municipio. A insercdo das familias pode se dar por livre

179 “Art. 3° — Considera-se em situagéo prioritaria para inclusio no SCFV, as criangas, adolescentes e pessoas idosas: I — em situagdo
de isolamento; II — trabalho infantil; III — vivéncia de violéncia e, ou negligéncia; IV — fora da escola ou com defasagem escolar
superior a 2 (dois) anos; V — em situagao de acolhimento; VI — em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; VII
— egressos de medidas socioeducativas; VIII — situagdo de abuso e/ ou exploragdo sexual; IX — com medidas de protecao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA; X — criangas e adolescentes em situagdo de rua; XI — vulnerabilidade que diz
respeito as pessoas com deficiéncia” (BRASIL. Resolugdo n°01, de 21 de fevereiro de 2013. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 de fevereiro de 2013. Segédo 1).

180 Além disso, cabe ressaltar que nem a adogao do CadUnico como ferramenta de monitoramento e vigilancia social atende todas as
especificidades das vulnerabilidades elencadas na resolugao. Situagdes como trabalho infantil, explora¢do sexual, violéncia
doméstica, entre outros, ndo sdo identificados pelo cadastro, uma vez que os dados sao fornecidos pelas familias. Portanto, a
adogdo do CadUnico por técnicos dos CRAS ¢é preciso acrescentar também a insercdo dessa equipe no territorio de abrangéncia
e o fortalecimento dos setores de vigilancia e monitoramento social para um mapeamento continuado dessas situagdes que ficam
a margem da rede intersetorial.
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demanda, ou seja, estas buscam o servigo através de mutirdes de cadastramento em regides especificos
de determinado municipio (como areas de dificil acesso, areas de reassentamento etc.) ou por busca
ativa, na qual técnicos e técnicas sociais buscam potenciais beneficidrios de programas sociais a partir
de informagdes do territorio e das familias.

Figura 9 — Mapa — Rede de protecao basica
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4.2. Rede intersetorial de Sao Leopoldo

E o conjunto de parceiros com os quais os servicos da rede socioassistencial precisam interagir para atuar,
ampliando a perspectiva do cuidado e da protegdo social e visando atender a complexidade das demandas de
cada caso.  formada pelos servicos e ofertas ligados as diferentes politicas setoriais, tais como saude, educacio,
seguranga alimentar, habitagdo, cultura, direitos humanos, entre outras.'s!

Também fazem parte outras redes de institui¢des que se articulam em torno de propdsitos
especificos de trabalho, a exemplo do sistema de justica e do sistema de garantia de direitos (da crianca,
da mulher, do idoso etc.). Essa rede é dindmica, podendo variar em cada cidade em termos de densidade
(numero de integrantes que dela participam), conectividade (maior ou menor comunicag¢ao e
conhecimento mutuo entre integrantes) e grau de integragcao em torno de principios e objetivos comuns.
A depender dos propositos ou da conjuntura politica, pode haver a lideranca de uma das instituicdes ou
de um setor que “puxa” o trabalho.

Todos esses 6rgaos compdem o que chamamos de Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (SGDCA), que foi regulamentado pela Resolugdo 113 do Conanda e tem como objetivo
garantir a efetivacdo e o funcionamento dos mecanismos ja preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente/ECA para a protecdo integral dos direitos de criangas e adolescentes e viabilizar a criagdo
de novos 6rgdos de defesa. Como definido no capitulo I:

Art. 1°- O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na articulagio e integracao
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promog¢ao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. § 1° Esse Sistema articular-se-a
com todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores e
promogdo da igualdade e valorizagido da diversidade.!s?

Apresenta-se no quadro abaixo a estrutura intersetorial do municipio conforme os 6rgaos previstos
pelo SGD:

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS'®

Eixo da defesa dos Direitos | Eixo da promog¢ao dos Direitos Humanos de criangas e

Humanos de criancgas e adolescentes: '8
adolescentes:
EDUCACAO
Sado Leopoldo carece de um
Centro de Referéncia em N° de Escolas Municipais de Educagao Infantil — 0 a 05 anos: 42
Atendimento Infanto- N° de Escolas Municipais de Artes: 01
Juvenil/CRAI N° de Escolas Municipais de Educagdo Infantil: 13

181 S, G. de Assis; T. M. A. da Fonseca; V. de S. Ferro. Protegdo social no SUAS a individuos e familias em situagdo de violéncia e outras
violagbes de direitos: fortalecimento da rede socioassistencial, op. cit.

182 Cf. o teor da Resolugdo em https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/resolucao-conanda-no-113-de-19-de-abril-de-
2006/.

183§ 2°: “Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e internacionais, com os sistemas congéneres de promogao,

defesa e controle da efetivagdao dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-

financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais” (Resolu¢do n°® 113, de 19

de abril de 2006 — Conanda).

Este é um eixo complexo e composto por todas as politicas publicas (infraestruturais, institucionais, econdmicas, politicas e

sociais) que devem atuar estrategicamente de forma transversal e intersetorial a partir da premissa de prioridade absoluta de

184
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N° de Conselhos Tutelares: 02 | N° de Escolas Municipais de Ensino Fundamental: 36
nucleos (centro e norte) — N° de Escolas Estaduais de Ensino Fundamental: 10
totalizando 10 conselheiros/as | N° de Escolas Estaduais de Ensino Médio: 13

tutelares N° de Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizante: 01
N° de Escolas Estaduais de Educag¢do Especial: 01

Orgios de Protegio Juridico- | N° de Escolas Estaduais de Ensino para povos tradicionais/

Social: Ministério Pablico/ indigenas: 01

Vara da Infancia e
Juventude/Defensoria Pablica | SAUDE

N° de Unidades Basicas de Saude/UBS: 13

N° de Estratégia de Saude da Familia/ESF-UBS: 11

N° de Estratégia da Saude da Familia com Saude Bucal/ESFSB: 11
N° de Unidades de Pronto Atendimento/UPA: 01

N° de Centros de Saude: 02

N° de Centro de Atendimento Psicossocial/CAPS: 01

N° de Centro de Atendimento Psicossocial Infantil/CAPSI: 01
N° de Centro de Atendimento Psicossocial Alcool e Outras
Drogas/CAPSAD: 01

N° de Servigo de Atendimento Especializado/SAE e Tisiologia: 01
Hospital: 01

ASSISTENCIA SOCIAL:

N° de Centros de Referéncia em Assisténcia Social/CRAS: 05
N° de Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia
Social: 01

N° de Casas de Acolhimento Institucional: 04*

N° de Nucleos de Servico de Convivéncia e Fortalecimento do
Vinculos: 11**

N° de Nucleos de Servi¢co de Convivéncia e Protecdo Social
Especial para Pessoas Deficiéncia e suas Familias: 04

Residéncia Inclusiva para pessoas com deficiéncia: 01***

*Uma casa é um servico executado diretamente pela prefeitura e trés casas estdo sob a responsabilidade de Organizagdes da
Sociedade Civil conveniadas com a prefeitura através de termo de colaboragao.

**Todos os nucleos estdo sob a responsabilidade de Organizac¢des da Sociedade Civil conveniadas com a prefeitura através de
termo de colaboragdo.

***( servigo esta sob a responsabilidade de Organizagao da Sociedade Civil conveniada com a prefeitura através de termo de
colaboragao.

criangas e adolescentes. Portanto, esse eixo contempla quase a totalidade da agdo estatal e da ndo governamental. Desse modo,
opta-se aqui por priorizar a apresentacdo da estrutura municipal da rede basica de atendimento contemplada pelas dreas da
Educacgdo, Saude e Assisténcia Social, que s3o as responsaveis por garantir o minimo a criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social.
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As discussoes de dados da rede intersetorial trara a percepgao dos adolescentes que participaram
da oficina intitulada “mapa falado”'®> que ocorreu no dia 14 de novembro de 2019, na Associagdo
Beneficente Nossa Senhora Auxiliadora, no bairro Scharlau, com a participagdo de 39 adolescentes de
todas as regides da cidade e de diversas organizagdes, incluindo uma casa de acolhimento institucional.

Na atividade, os adolescentes foram divididos em cinco grupos (leste, oeste, norte, nordeste e
casas de acolhimento), conforme o territorio de moradia. Cada grupo recebeu um mapa de Sao Leopoldo

e perguntas/frases orientadoras/fomentadoras da discussao (as mesmas perguntas para todos os grupos).

Figura 10 — Oficina Mapa Falado com Férum de Adolescentes do municipio de Sio Leopoldo'®

Fonte: Proame

4.3. Rede de educagao de Sao Leopoldo

O grupo de adolescentes do forum, especialmente os que representavam a regido leste, chamou a
atencao, em resposta a diferentes perguntas, para a situacao da estrutura de atendimento voltada para as
criangas mais novas. A educacdo infantil foi uma dessas ressalvas feitas pelos e pelas adolescentes. Os
dados indicados pelo Cadastro Unico municipal apontam para uma realidade ainda mais preocupante e
que vao ao encontro das falas do grupo relacionadas com a dificuldade de acesso e a qualidade do ensino.

De acordo com os dados do Cadastro Unico de Sdo Leopoldo, 1.678 criancas e adolescentes de Sao
Leopoldo, entre 9 e 17 anos de idade, ndo sabem ler nem escrever. Dessas pessoas, 864 sao do sexo masculino
e 814 sao do sexo feminino, sendo que 194 dessas pessoas tém algum tipo de deficiéncia. Quanto a faixa
etaria, 686 sdo adolescentes entre 12 e 17 anos e 992 sdo criancas entre 09 e 11 anos de idade.

185 A metodologia proposta pelo mapa falado é baseada nos pressupostos da cartografia social que trabalha o espago fisico sob uma
perspectiva nao s6 geografica, mas também sociocultural. Seu objetivo é construir o0 mapeamento de um territdrio através das
vivéncias daqueles e daquelas que vivenciam esses espagos. Cf. H. Acselrad. Mapeamentos, identidades e territorios. In: Cartografia
social e dindmicas territoriais: marcos para o debate. Rio de Janeiro: UFRJ, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional,
2010, p. 14.

18 Cf. o detalnamento e todas as discussOes feitas pelos adolescentes na atividade em F. Asquidamini, M. M. S. Fonseca. Plano
decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes de Sdo Leopoldo. Programa de Apoio a Meninos e Meninas — Proame/Cedeca
Bertholdo Weber. [2. ed.; e-book]. Sdo Leopoldo: Oikos, 2021, p. 17-73. Disponivel para download em: http://proamecedeca.org.br/
site/wp-content/uploads/2021/04/Plano-decenal-dos-direitos-humanos-E-book-4-1-compactado.pdf.
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Grafico 43 — Nao sabe ler e nem escrever — n° brutos
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Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa
responsavel

A regido nordeste concentra o maior numero de criangas com mais de 09 anos e adolescentes que
ndo sabem ler ou escrever, ou seja, 33%. A regido do centro — especialmente os bairros ao sul do municipio
— reune 18% desse grupo de 1.678 pessoas, enquanto a regido oeste comporta 13% dessas criangas e
adolescentes, a regido leste 15% e a regido norte 21%.

Grafico 44 — Criangas e adolescentes entre 09 e 17 anos que nao sabem ler e nem escrever
— % por regiao do municipio

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa
responsavel
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Conforme a informacao fornecida pela pessoa responsavel domiciliar, 19 criangas e adolescentes
do grupo dos que ndo sabem ler ou escrever nao estdo frequentando a escola, mas ja estudaram em
alguma. Desse grupo de 19 pessoas 06 sao criangas de 09 a 11 anos e 13 sao adolescentes. Nesse grupo
ha ainda 04 pessoas com alguma deficiéncia fisica ou mental.

Além disso, 80 das 1.678 criancas e adolescentes que ndo sabem ler e escrever nunca frequentaram
escola. Esse grupo de quem nunca frequentou a escola é formado por 65 criangas de 09 a 11 anos e 15
adolescentes entre 12 e 17 anos, sendo que 16 delas possuem alguma deficiéncia. Os dados apresentados
podem ser observados na tabela 17 a seguir:

Tabela 17 — Criangas e adolescentes entre 09 e 17 anos que nao sabem ler e nem escrever — n brutos

Sem PCD Sem PCD Sem PCD Sem PCD

deficiéncia deficiéncia deficiéncia deficiéncia
3 1 41 3 304 21 0 1
2 0 13 4 280 29 1 0
0 0 4 0 255 28 1 1
1 0 1 2 216 13 0 2
1 1 3 1 160 18 2 2
0 0 0 1 96 18 0 0
2 1 0 1 60 12 1 0
3 1 2 2 19 16 0 0
3 0 0 2 10 11 0 2
15 4 64 16 1.400 166 5 8

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sio Leopoldo — Tabela produzida pela socidloga
responsavel

As 20 escolas com o0 maior numero de estudantes cadastrados no Cadastro Unico estdo localizadas,
em sua maioria, nas regides cuja vulnerabilidade socioecondmica ja foi apresentada. Ao observar a
tabela abaixo, destaca-se que das 20 escolas listadas apenas 03 sao instituicdes estaduais, o que indica
ndo s6 uma boa rede escolar local, mas também baixa escolaridade, uma vez que o ensino médio é
oferecido por instancia estadual. Outro dado que chama a atengdo € o fato de que a décima posigdo é
ocupada por escolas de outros municipios, ou seja, 308 criangas e adolescentes de baixa renda ndo
estudam em Sao Leopoldo.
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Tabela 18 — Escolas frequentadas pelas criangas e adolescentes do Cadastro Unico — n* brutos

E.M.E.F. Joao Belchior Marques Goulart

E.M.E.F. Padre Orestes Jodo Stragliotto

E.M.E.F. Prof. Alvaro Nunes

E.M.E.F. Maria Edila da Silva Schmidt

E.M.E.F. Castro Alves

E.M.E.F. Paulo Beck

E.M.E.F. Santa Marta

E.M.E.F. Rui Barbosa

E.M.E.F. Edgard Coelho

Escolas de outros municipios
E.M.E.EI Dr. Paulo da Silva Couto
E.M.E.F. Francisco Candido Xavier
E.M.E.F. Dilza Flores Albrecht
E.M.E.F. Olimpio Vianna Albrecht
E.E.E.M. Prof. Helena Camara
E.E.E.M. Amadeo Rossi

E.M.E.F. Prof. Otilia Carvalho Rieth

E.M.E.F. Emilio Meyer

E.M.E.F. Prof. Jodo Carlos Von Hohendorff

E.E.E.M. Emilio Sander

620

519

450

411

409

401

379

348

317

308

297

296

295

275

262

221

214

203

197

191

Santos Dumont
Santos Dumont
Campina
Rio dos Sinos
Vicentina
Sao Miguel
Arroio da Manteiga
Vicentina

Santos Dumont

Arroio da Manteiga
Santos Dumont
Feitoria
Feitoria
Duque de Caxias
Santa Teresa
Scharlau
Feitoria
Scharlau

Arroio da Manteiga

Nordeste
Nordeste
Norte
Nordeste
Oeste
Oeste
Norte
Oeste

Nordeste

Norte

Nordeste

Leste

Leste

Sul/Centro

Sul/Centro

Norte

Leste

Norte

Norte

responsavel

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Tabela produzida pela sociloga

No caso de criangas e adolescentes, tanto a rede socioassistencial quanto a educacional sdao

criancas e adolescentes.

portas de entrada fundamentais para a identificacdo de violacdo de direitos e para o fortalecimento
da garantia de direitos. Ndo se estd aqui excetuando a area da saude como uma rede fundamental
para essa faixa etaria. Todavia é no acompanhamento diario de projetos sociais ou de frequéncia

escolar que violagdes sdo primeiramente observadas ou mesmo acompanhadas nos casos que envolvem
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O mapa a seguir mostra que Sao Leopoldo tem um problema de distribui¢do territorial dos equipamentos
de assisténcia social e educagdo. As areas grifadas por um quadro verde mostram os vazios territoriais em
que nao ha presenca de escolas ou organizac¢des da sociedade civil parceirizadas com a prefeitura.

A regido sul do municipio é a menos beneficiada com a rede escolar e socioassistencial. Areas como
0 Morro do Paula, caracterizada pelo dificil acesso, ndo possuem equipamentos de educagdo basica ou
socioassistenciais conveniados. Outro territdrio problematico ¢ o extremo norte de Sdo Leopoldo, na
regido do bairro Boa Vista. A situacdo ¢ ainda mais preocupante, se analisarmos o mapa da distribuicdo
das escolas de ensino médio em Sao Leopoldo: na regido nordeste e sul ndo existem equipamentos publicos
que atendam a demanda do ensino médio. Em outros territorios de vulnerabilidade social, a distancia até

a escola mais proxima também torna o acesso quase inviavel para familias de baixa renda.

Figura 11 — Mapa — Escolas de Ensino Fundamental
ez Hamburao
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Fonte: socidloga responsavel
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A Lei 13.306/2016 fez uma pequena alteragdo no Estatuto da Crianga e do Adolescente para
adequar o instrumento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/96) no que concerne a
educacao infantil. Conforme a LDB, criancas entre 0 e 05 anos de idade devem ser atendidas em creches
(criangas de 0 a 03 anos) e pré-escolas (criangas de 04 e 05 anos), e a partir dos 06 anos a crianga deve
comegar a cursar o ensino fundamental de 09 anos.

Em 2013, uma altera¢ao na LDB — através da Lei 12.796/2013 — tornou obrigatoria a inser¢ao de
criangas a partir de 04 anos de idade na rede de ensino. Isso significa que tanto o Estado quanto os
responsaveis tém o dever de oferecer escola e manter na escola criangas e adolescentes entre 04 e 17 anos
de idade. Embora esteja inscrito na LDB, o acesso a educa¢do para criangas de 0 a 03 anos ainda nao é
obrigatdrio no Brasil. Conforme dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua do IBGE em 2018, a taxa de escolarizac¢ao de criangas entre 0 e 03 anos foi de apenas 34,2%'¥’.
Ou seja, apenas 1/3 das criangas com até 03 anos de idade tem acesso a creches no Brasil.

A falta de vagas na educagao infantil é um dos pontos frageis do sistema educacional brasileiro
que traz impactos econOmicos e sociais graves. De acordo com as informagdes contidas no Cadastro
Unico de Sio Leopoldo, apenas 9% das 3.415 criancas cadastradas com idade entre 0 e 03 anos estdo
frequentando alguma institui¢ao educacional. Embora desde 2013 o ensino seja obrigatorio para criangas
a partir dos 04 anos de idade, 62,7% das 2.263 criangas com 04 e 05 anos cadastradas estdo fora da
educacao infantil.

Grafico 45 — Frequéncia escolar — Criancas entre 0 e 03 anos de idade

Frequenta -
creche
9%

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/ SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Grafico produzido pela sociologa

responsavel

BT IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Educagdo 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/livros/livl101657_informativo.pdf. Acesso em: 13.6.2021.
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Grafico 46 — Frequéncia escolar — criangas entre (04 e 05 anos de idade

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Gréfico produzido pela socidloga
responsavel

Quanto as criangas com mais de 06 anos, que obrigatoriamente ja devem estar matriculadas no
ensino fundamental, os indicadores observados a partir dos dados do Cadastro Unico ainda sdo
preocupantes. Conforme ¢ possivel verificar na tabela abaixo, 33,2% das criangas com 06 anos de idade
e 18,5% de criangas com 07 anos permaneceram fora do sistema escolar em 2019. Mesmo entre criangas
com idade entre 08 e 11 anos, ha um numero importante a ser monitorado: 172 criangas dessa faixa
etaria nunca frequentaram a escola, segundo a declaragdo da pessoa responsavel pela familia.

Tabela 19 — Frequéncia escolar — criangas de 0 a 11 anos

Nunca frequentou Frequenta creche/escola Total/idade
Idade % %
—n* brutos —n® brutos —n* brutos
Menos de 12 meses 361 99,7 1 0,3 362
01 ano 819 97,1 25 2,9 844
02 anos 1018 91,3 97 8,7 1.115
03 anos 911 83,3 183 16,7 1.094
04 anos 839 70,4 353 29,6 1.192
05 anos 581 54,3 490 45,7 1.071
06 anos 358 33,2 721 66,8 1.079
07 anos 191 18,5 846 81,5 1.037
08 anos 89 8,8 922 91,2 1.011
09 anos 51 5,2 941 94,8 992
10 anos 25 2,3 1.059 97,7 1.084
11 anos 7 0,7 1.043 99,3 1.050
Total 5.250 44 6.681 56 11.931

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sdo Leopoldo — Tabela produzida pela sociologa
responsavel
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A questdo do deslocamento de criangas e adolescentes até as escolas é um problema também
relatado na rede intersetorial do municipio. Conforme relato de uma pessoa que atua como profissional
dessa rede, a Secretaria Municipal de Educag¢do calcula como referéncia de distancia entre moradia e
escola o perimetro de 2 km. No entanto, na maioria dos casos, é algum familiar responsavel que as leva
até a escola. Isso significa no minimo um deslocamento diario de 4 km, agravado por situagdes climaticas
(como dias muito quentes ou chuvosos) e falta de calcamento adequado nos territérios de maior
vulnerabilidade social.

Os dados do Cadastro Unico apontam que cerca de 30% das criancas e dos adolescentes cadastrados
ndo estudam em escolas localizadas em seus bairros de moradia (nesses dados estio compilados
estudantes da rede municipal e estadual). A analise desses dados também deve levar em consideragdo
que estudar em um bairro diferente nao indica necessariamente que haja uma grande distancia, como ¢
o caso de pessoas que moram na divisa entre bairros. Além disso, estudar no mesmo bairro tampouco
garante proximidade da escola, posto que no municipio ha territorios de grande amplitude geografica,
como Fazenda Sao Borja. Nao obstante essas ressalvas, o percentual apontado ainda ¢ significativo no

sentido do deslocamento entre moradia e escola:

Tabela 20 — Local de moradia x escola — criangas e adolescentes

N°s brutos de criangas | Estuda no bairro em que mora? Estuda na regidao em que mora?
¢ adolescentes que SIM |NAO |% de quem néo estuda | SIM | NAO |% de quem néo estuda
frequentam a escola q ox
no mesmo bairro na mesma regiao
Criancas 4.597 (2.087 31% 5.667 | 1.017 15,2%
Total 6.684
Adolescentes 3.647(1.592 30,4% 4.435 | 804 15,3%
Total 5.239
TOTAL 11.923 8.244 (3.679 30,1% 10.102 | 1.821 15,2%

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sio Leopoldo — Tabela produzida pela socidloga

responsavel

Ainda é preciso destacar que, para familias de baixa renda, até a passagem escolar representa
grande dificuldade financeira para a familia. Conforme dados de 2019 da Secretaria Municipal de
Educacgao, Sao Leopoldo dispde de dois 6nibus com capacidade para transportar 50 pessoas cada um e
trés micro-Onibus que atendem um total de 52 pessoas. A frota municipal atende a demanda vinculada
aos projetos educacionais da SMED e ao transporte de 41 estudantes com deficiéncia que necessitam
do acompanhamento de monitores.

A Secretaria também tem convénio com empresas de transporte particular que atendem 103
estudantes com necessidades especiais e 410 estudantes de territérios em situagdo de vulnerabilidade
social. Quanto a passagem de transporte coletivo, 220 subsidios foram concedidos em parceria com o
consorcio de transporte publico da cidade. A concessao dessas passagens inclui estudantes e responsaveis
familiares quando a situacao se refere a criancas menores de 10 anos, conforme determinado em lei.
Todas as criangas e adolescentes atendidos por esses servicos da SMED sdo estudantes da rede municipal
de educagdo e o acesso a esse servigo € feito através do setor de transporte escolar da secretaria, sem
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relagdo com a rede intersetorial nem com o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente/Comdedica.

Figura 12 — Mapa — Escolas de Ensino Infantil

o
. REGIAO NORTE EM.E.I
REGIAO NORDESTE
Han . ’ E.E.
. REGIAO OESTE
AGLOMERADOS

. REGIAO CENTRO SUBNORMAIS

'arque Zoologico ¢ .
Sapucaia Do Sul

&
A
K Google My Maps

artograficos ©2020 Termos 2km.L

Fonte: soci6loga responsavel
No caso de adolescentes, a situacao é ainda mais complexa: por exemplo, as criangas de familias

que recebem Bolsa Familia tém sua frequéncia assegurada devido a condicionalidade escolar vinculada
ao beneficio. No entanto, apds os 16 anos, as familias beneficidrias ndo precisam mais comprovar
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frequéncia de adolescentes. Esse fator, somado ao desestimulo a continuidade dos estudos (proprio
dessa faixa etaria), a distancia até as escolas e ao preco da passagem, além da necessidade de obter
renda, compdem um conjunto quase insuperavel de obstaculos que levam os adolescentes a abandonar
seus estudos antes mesmo de completarem o ensino fundamental.

O grafico abaixo, produzido a partir de dados do Cadastro Unico, corrobora a anélise feita em
relacdo a adolescentes e aponta para uma preocupante baixa escolaridade desse grupo etario: trés quartos
dos adolescentes cadastrados nesse sistema (77%) frequentam entre a 5* e 9* série do ensino fundamental.
E, uma propor¢ao muito baixa, apenas 6%, chega até o ensino médio.

Grafico 47 — Curso/série frequentado/a por adolescentes (12 a 17 anos) — %

EJA - Fundamental

Fundamental EJA - Ensino séries finais (5* a

especial médio o)
1% 0% 1% EJA -
Ensino Médio 2::: mr:::
6% (1% a 49)
0%

Ensino Fundamental -
Sériesiniciais (1% a 4%)
15%

Fonte dos dados brutos: Cadastro Unico municipal/SEDES/Prefeitura de Sao Leopoldo — Gréfico produzido pela sociologa
responsavel

Ainda sobre os indicadores de baixa escolaridade, o grafico abaixo, produzido a partir dos dados
fornecidos pelo censo escolar da Secretaria Estadual de Educagdo, aponta para uma realidade ainda
mais preocupante: num periodo de 10 anos, entre 2008 e 2017, houve uma diminuicdao de 24% no
numero de matriculas no ensino médio em Sao Leopoldo. Cabe ressaltar que esses nimeros se referem
a matricula no inicio do ano letivo, ou seja, ndo apontam quantos dos que ingressaram concluiram os
estudos. Além disso, é necessario observar esse grafico, levando em conta outros indicadores, para que
ndo haja uma simplificagdo do problema: os dados podem indicar uma diminui¢do da oferta de vagas
no ensino médio, mas também podem estar atrelados a outros fatores, como a falta de motivagdo dos
adolescentes em permanecer no estudo formal.
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Grafico 48 — N° de matriculas no Ensino Médio — n° brutos

7.000

6.000

5.000 : 5.182

4.000 4.538

5.612
5.358
5M 5.083
5.447 ~——— k
‘ 441

3.000
2.000

1.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte dos dados brutos: Secretaria Estadual de Educagdao — Grafico produzido pela socidloga responsavel

A precarizacao do trabalho e o recrudescimento da violacao de direitos trabalhistas, aliados a
baixa escolaridade, tornam ainda mais complexas as discussoes relacionadas ao trabalho infanto-juvenil.
Se, por um lado, a exploragdo do trabalho é um dos motores do capitalismo excludente, por outro lado,
o trabalho é um potente meio de construcao identitaria.

O cenario de recrudescimento das politicas sociais no pais dificulta que, no médio prazo, esses
equipamentos possam ser reordenados no territorio de Sdo Leopoldo, seja por falta de recursos, seja por
falta de jurisdi¢ao do governo municipal, como ¢é o caso das escolas de ensino médio que siao
responsabilidade do governo estadual. No entanto, a gestdo municipal precisa encontrar alternativas e
parcerias para viabilizar o acesso de criancas e adolescentes que residem nos territorios em que nao ha
a presenca da rede. A concessao de passagens de transporte publico e o investimento prioritario em
busca ativa e agdes diretas nos territorios sdao uma das possibilidades que precisam ser discutidas tanto
pela gestdao governamental quanto pela sociedade civil organizada.
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Figura 13 — Mapa — Escolas de Ensino Médio
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Fonte: sociéloga responsavel

4.4. Politica publica de satude

A rede municipal de saude foi a area de servigos basicos mais criticada pelos adolescentes presentes
na oficina “mapa falado”. Todos os grupos criticaram a disponibilidade de atendimento da rede e alguns
comentaram a qualidade do atendimento. Essas observacdes vieram especialmente atreladas a relatos
acerca de suas preocupagdes com a saude de seus familiares.
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Figura 14 — Rede de saude
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Fonte: Proame

As narrativas do grupo acerca da rede municipal de saude vao ao encontro dos relatos coletados
junto a rede socioassistencial de Sao Leopoldo. Profissionais dos servigos que atendem criangas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social tém pautado, em diferentes encontros da rede, as
dificuldades de contato com os equipamentos de saide e o consequente encaminhamento de atendimento,
mesmo em casos prioritarios, como o de criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente. Outra
colocacgao preocupante da rede é o aumento dos casos de doengas mentais entre criancgas e adolescentes
e a falta de respaldo da rede de saude, seja para realizacao de atendimento com profissionais de saude
seja para orientacdes acerca de como proceder adequadamente nas situagdes de crise.

O mapa da distribui¢do da rede de satide no territério leopoldense apresenta os mesmos problemas
darede de educacao e assisténcia social: os servigos estao concentrados em algumas areas do municipio,

havendo diversos territorios sem equipamentos dessa area.
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Figura 15 — Mapa — Rede Municipal de Saude
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Fonte: soci6loga responsavel

4.5. Politica pablica de cultura e lazer
E, para finalizar os temas apontados pelos adolescentes do Forum na oficina do mapa falado,

fazemos constar uma questao fundamental para as experiéncias da adolescéncia: os espagos de lazer e
cultura de Sdo Leopoldo. O shopping foi citado como o principal destino de lazer no municipio.
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No entanto, o acesso ao centro da cidade é dificultado principalmente pela falta de recursos
financeiros, seja para participar de atividades, seja para o deslocamento. Um adolescente se referiu ao
centro como “Sdo Leopoldo”, ou seja, seu territdrio € um local que ndo pertence a cidade. Nenhum
grupo citou os espagos culturais de Sdo Leopoldo (como Museu do Trem, Praca da Biblioteca, Parque
Imperatriz, Rua da Praia) como espagos visitados/frequentados. Todos esses locais estdao na regido
central da cidade e nao figuram no universo simbolico desses adolescentes.

Figura 16 — Mapa — Pontos de Cultura
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Fonte: soci6loga responsavel

O grupo de adolescentes explicou que ha pragas em seus territorios, mas que elas estdo depredadas
e sem manutengdo. O grupo da regido do leste observou a falta de brinquedos nas pragas e que isso
prejudica as criangas que nao possuem espagos adequados para brincar. O futebol e o skate foram citados
por muitos meninos, que destacaram a falta de estruturas poliesportivas nos territorios.
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Os espagos em que adolescentes podem se reunir em grupo foram os mais indicados como
atividades de “diversdo”. Mesmos as pragas, com ou sem problemas de manuten¢ao, foram apontadas
como pontos de encontros. As festas, especialmente as que oferecem musica funk, também foram
elencadas. Conforme a indicagdo do grupo, essas festas acontecem principalmente no centro.

Outra questao que surgiu a partir das discussdes acerca do lazer e da ida ao centro foi a do consumo
associado a diversdo. Os termos “gastar dinheiro” ou “falta de dinheiro para gastar” foram utilizados
por diversos adolescentes.

Figura 17 — Espacos de lazer e cultura
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Fonte: Proame




Conclusao

No intuito de finalizar este diagnostico socioterritorial, gostariamos de fazer duas breves
consideragOes sobre territorio e redes.

O territério nao € apenas o resultado da superposicao de um conjunto de sistemas naturais e um
conjunto de sistemas de coisas criadas pelo ser humano. O territorio ¢ o chao e mais a populagdo, isto ¢,
uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € a base do
trabalho, da resisténcia, das trocas materiais e espirituais e da vida sobre as quais ele influi. Quando se
fala em territério, deve-se, pois, de imediato, entender que esta se falando em territério usado, utilizado
por uma dada populagao.'s?

Sendo assim, debrugar-se sobre um territorio e construir um diagnéstico socioterritorial é tarefa
para muitas mados e compdem-se de muitos dados, politicas e observagdes. Exige, entre tantas coisas,
perceber um numero grande de sistemas existentes que, nomeados ou nao, constituem a base das relacdes
e da vivéncia dos territorios e seus moradores. As interagdes sao dindmicas, multiplas e ageis. O elemento
central dos territorios é constituido por seus vinculos sociais, suas relagdes simbolicas, reais e seus rituais
visiveis, diziveis e dos que ndo o sao.

O diagnostico socioterritorial da situacao de criangas e adolescentes de Sdo Leopoldo quer
incentivar um olhar pragmatico para as ac¢oes e interveng¢des de politicas publicas para criangas e
adolescentes. Precisamos levar em consideragao também os locais e seus significados, a grande diversidade
de condi¢des e modos de vida, as culturas, as diversOes, as territorialidades, as aliancas, tensdes e os
conflitos da populacdo residente nesses territorios. Todos esses aspectos perfazem as interlocugdes com
a cidade.

Todos eles sdo extremamente dinamicos e mutaveis. Por isso mesmo, pensando na finalidade do
diagnostico, torna-se imperativo o permanente olhar e a constante reflexao sobre o mesmo, pois, sendo
datado, constitui expressao de uma realidade que vai se modificando. Para fazer a¢des de politicas
publicas que resultem na efetiva transformacao de uma realidade, este instrumento é fundamental, dai
a importancia de sua atualiza¢ao e ampliagdo. Como ja foi orientado no Plano decenal dos direitos humanos
de criangas e adolescentes de Sdo Leopoldo (2021), a sua atualizagdo esta prevista no Plano de A¢do, Eixo 1:
Promocgio dos Direitos de Criancas e Adolescentes, sendo uma atividade trienal.'®

Essa construcgdo ja se inicia agora com a publicagcdo deste material que, junto com o Plano decenal
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, exige monitoramento e avaliagdo das a¢des propostas e,
portanto, um olhar atento para as realidades dos territorios e suas multiplas significagdes. Fazer um
recorte temporal da realidade nos auxilia a produzir intervengdes mais resolutivas, mas exige que este
recorte seja atualizado e ampliado para resultar em proposicoes de acdes na defesa dos direitos de
criangas e adolescentes. Portanto, dados quantitativos gerados pelas politicas e dados qualitativos
resultantes das leituras e dos didlogos permanentes com as redes existentes nos territorios e na cidade

sao primordiais para a qualificacdo deste documento.

188 M. Santos. Por uma outra globalizagdo: do pensamento tinico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 96.
189 F, Asquidamini, M. M. S. Fonseca. Plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes de Sdo Leopoldo. Sao Leopoldo: Oikos,
2021, p. 85.
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A rede intersetorial e socioassistencial da cidade de Sao Leopoldo tem neste documento um
conjunto de dados e leituras possiveis para problematizar o fazer e suas interven¢des profissionais.

Articular esses conhecimentos em rede permite ampliar a poténcia das agOes e ter uma rede de
apoio e pontos de rede resolutivos. Pensar em rede e desenvolver trabalho em rede sdo desafios
contemporaneos ao nosso fazer profissional. Estar conectados em meio a complexidade das relagdes
sociais, geopoliticas e econdmicas é interagir para que solugdes sejam encontradas de formas mais
fluidas, descentralizadas e intersetoriais. Nessa direcao, tanto o Diagndstico socioterritorial quanto o Plano
Decenal buscam ampliar as discussdes no ambito complexo das interlocugdes entre as realidades, das
politicas e das possibilidades de efetivar a ampliagao dos direitos de criangas e adolescentes na cidade
de Sao Leopoldo. Pressuposto inescapavel para isso ¢ a producao de diagnosticos socioterritoriais mais

acurados que balizem a construcao de politicas e o fortalecimento das redes.
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